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IRECTOR GENERAL:

15 En las presentes actFaciones, RUBEN
AGLIARDO, por derecho propio y en su caracter de Presidente del
de OBRING S.A., interpone a fs. 100/103, recurso de reconsideracion
términos de la Resolucion 1491-5/07 de la Administracion Regional
uya copia obra a fs, 92, que determinara diferentyias impositivas en
de Impuesto sobre los Ingresos Brutos y aplicara los intereses Yy
s pertinentes. i

Aduce los fundamentos lque a continuacion

|

el procedimiento de determinacién impositiva se ha |efectuado violando
hos y garantias constitucionales, sin posibilidad de alegar su defensa.

s afirmaciones efectuadas por esta Administracion no dan el marco
adecuado de la pretension fiscal, dado que, siempre en opinion de la
uyente, carece de los requisitos de autosuficiencia Y competitividad, se
n presunciones, toda vez que, en forma unilateral, ajusta las bases
les, las que, en su opinion, se encuentran exentas del tributo.

trae, como sustento de sus dichos, el fallo recaido en los autos “/Incidente
wvision Promovido por A.P.l. en Néstor Julio Guerechet S.A. segin
rso Preventivo” Expte. 1140/2001 (Expediente 72/2003), tramitados en el
o de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la Segunda
minacion de Santa Fe.

| aludido fallo sostuvo que la exencion consagrada en el inciso p) del
0 160 del Cédigo Fiscal vigente entré a regir el 01 de enero de 1999,
ando a los ingresos generados por la construccién de inmuebles.

fallo sostiene que “cuando una empresa tiene como actividad a la
fruccion, ésta involucra o comprende todas las demas actividades, salvo
que claramente no puedan ser consideradas ni siquiera
plementarias, (alquiler de equipos y maquinarias), agregando que no solo
nueva debe considerarse exenta sino los restantes ingresos que
nen de repavimentacion, refaccion o reparacion y fabricacion de concreto
0, efc.”, por lo tanto, concluye que el mismo es contundente y aplicable
 bajo examen.

lantea la prescripcion de los periodos fiscales hasta diciembre de 2001.

| acto administrativo adolece de la motivacion suficiente. '

s agravia con las multas e intereses aplicados.

Asi expuestos los argumentos de la




quejosa, debemos sefalar en primer lugar que con la interposicion del recurs
nos ocupa, establecido en el articulo 63 del Cédigo Fiscal (t.o. 198
modificatorias), esta ejercitando el derecho de defensa consagrado
disposiciones fiscales vigentes, motivo por el cual corresponde desesti
arglido al efecto.

En lo concerniente al agravio referid
falta de causa y motivacion de la Resolucién, el mismo deviene inadmisib
efecto, en el acto recurrido no se transgredié lo dispuesto en el articulo 36 —i
del Codigo Fiscal (t.o. 1997 y modificatorias), expresandose en forma concrete
razones que inducen a emitirlo.

Sobre el particular, la doctrina coinci
sefalar que la “motivacion tiene por objeto exponer los motivos del acto
causa, es decir la razonabilidad en la exposicion de motivos que realiz
Administracion para llegar a la conclusién, la que se encuentra en la p
resolutiva del acto”. En autos, dichos extremos se han verificado.

Ahora, nos remitiremos a la cu
medular del recurso presentado, que versa sobre la actividad desarrollada p
agraviada y su encuadre fiscal a los fines del Impuesto sobre los Ingresos Bru 0

Al respecto y para una mejor compren
de la situacion planteada, amerita traer a colaciéon la documental inherente a
realizadas para la Municipalidad de Rosario, conforme a los pliegos de bas
condiciones de las licitaciones publicas y los contratos suscriptos
adjudicatario de las mismas y planillas anexas obrantes a fs. 20/49, Ia
continuacion se expone:

a) contrato de fs. 20, por el cual se
a llevar a cabo la obra de “Fresado de pavimentos bituminosos y repavim
con concreto asfaltico en caliente de calles de la ciudad de Rosario’
basicamente consisten en el fresado del pavimento existente, reparacion
baches si existieran 'y la ejecucién de una carpeta de concreto as
comprendiendo, de acuerdo a la “Memoria Descriptiva” (fs. A 22): Fresa
pavimento existente; transporte del material producto del fresado; repara
baches; reparacion de cunetas y cordones; limpieza de las superfi

repavimentar; riego de liga con material bituminoso y ejecucion de carp
concreto asfaltico en caliente.

b) contrato de fs 24, compre

asfaltlco granito o granitullo, abarcando las tareas siguientes: demolic
carpeta de concreto asfaltico, incluido extraccion, carga, transporte y depd
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ctos de la demolicion; excavacion y transporte del material sobrante;
‘del suelo seleccionado, arena o0 mezcla inyectada; reposicion,
cion y/o acondicionamiento de excavaciones; reposicion de capas
rales de suelos estabilizados con distintos agentes estabilizantes; riegos
os; reemplazo de la base de granito o granitullo asentada en arena y
on por una Unica capa de este ultimo material; bacheo con concreto
co; reparacion de baches en calzadas de adoquines; reconstruccion de
es, cordones cunetas y badenes de hormigén; recolocacion de cordones de
reparacion de superficies de rodamiento, fresado y repavimentacion;
acion de pavimento de hormigon; reparacion de sumlderos tapas de camaras
'r a nueva cota; colocacién de cafierias; construccion de bocas de registros,
as y sumideros; construccion de alcantarillas, losas de refuerzo y conductos
dos para cruce de calle.

: c) contrato, obrante a fs. 30, por el que se
a a realizar “Obras varias de desagues pluviales, cloacales, domiciliarios de

0 ) caracter cloacal y provision de agua potable”, cuya memoria descriptiva y
as anexas obran a fs. 32/40, consistentes en excavaciones a cielo abierto y
h I, colocacién de caferia a distintas profundidades, bocas de registro en
' ‘a, 0 calzada, camara de limpieza en calzada a distintas profundidades,
mideros, rotura y reposicion de veredas, profundizacion de conexiones cloacales
siliarias y colocacién de caferias para la provisién de agua potable.

d) contrato, obrante a fs. 41, asi como
oria descriptiva y planillas anexas, fs. 43/49, se obliga a realizar la obra
é;ario 11 Bta. Etapa” desagiies pluviales que es parte de un proyecto integral
i la cuenca del Arroyo Luduefa, previéndose la captacion de los derrames
lViales de un area delimitada, la que comprende movimiento de suelos;
juctos, camaras y bocas; marcos, tapas y rejas; obras de captacion;
iones de zanjas y trabajos complementarios de rotura y reparacion de
nentos de hormigon, carpetas de concreto asfaltico en caliente y veredas.

. Asi expuesta la cuestién, cabe destacar
conformidad al criterio sustentado por esta Direccion General, a traveés de
S interpretativos, que hiciera suyos la Administracion Provincial, entre otros:
{nen 17/96; Informes 288/97, 345/97, 805/00, 936/00, 1208/00, 147/01, 225/01
03, surge que la expresmn “construccion de inmuebles” en lo que a Impuesto
s Ingresos Brutos concierne, esta referida a la construccién de edificios y
ras de ingenieria completos, asi como sus ampliaciones y reformas
les, de manera tal que la nueva construccion difiera sustancialmente de la
ente, debiendo agregarse y a tenor de lo interpretado oportunamente ante




una consulta formulada, que quedaban excluidas de la conceptualizacién, e
que a obras de ingenieria compete, los movimientos de suelos y dragados.

En consonancia con lo precedente
expuesto, es dable resaltar que las obras detalladas en cada uno de los pu
anteriores, son ejecutadas por la misma contratista OBRING S.A., por lo que
caben efectuarse las distinciones que se realizaban en los aludidos reportes.

Asi y con relacion a las obras del pu
entendemos que las mismas van mas alla de una simple refaccion o repar
por cuanto comprenden la realizacion integral de una serie de obras que dan
resultado obras que difieren sustancialmente de las preexistentes, motivo pg
cual se encuentran comprendidas en la franquicia consagrada en el inciso p)
Articulo 160 del Cédigo Fiscal (t.0. 1997 y modificatorias).

Con referencia a las detalladas en el
b) consideramos que, al tratarse de obras de mantenimiento y reparacion de
calles pavimentadas, no configuran obras que difieran sustancialmente d
preexistentes, representando, por ende, servicios relacionados con la construce
pasibles de la alicuota basica del 3,5%.

En lo concerniente a las descriptas
punto c) estimamos que las mismas representan una conjuncion de trabajos
dan como resultado una obra completa de infraestructura sanitaria de g
magnitud que enmarca en la dispensa mencionada mas arriba. . g Al :

En lo atinente al punto d) consideram
aplicacion, lo sustentado en el punto que antecede, motivo por el cual correspe
encuadrar -a los ingresos generados por las mismas- en la exencién aludida

Con relacién a la prescripcion del afio
2001, que fuera esgrimida por la contribuyente, cabe destacar ¢
requerimiento obrante a fs. 7 de fecha 13/09/2006, marca el inicio de la inspec
y, consecuentemente, la suspensién en el transcurso del término
prescripcion hasta el 13/09/2007, por lo que, y habiéndose notificado la resolq
de marras con antelacion al vencimiento de dicha fecha, es decir el 10 y
setiembre del afio 2007, conforme a las constancias obrantes a fs. 98/99
Administracion tiene plenas facultades para determinar el periodo fis
cuestion, correspondiendo -por ende- desestimar lo argtido al efecto.

Con respecto a los intereses, es impof
remarcar que los mismos se encuentran previstos en el articulo 43 del
Fiscal vigente y las tasas de interés son las fijjadas mediante resolu

ministeriales del Ministerio de Hacienda y Finanzas, en un todo de conform
Decreto 1560/91.
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Con referencia a las multas por omisioén, se

del Cédigo Fiscal vigente y su graduacién
doen la Resolucién General 04/98.

En consecuencia Y sobre la base de todo

corresponde acoger parcialmente el recurso de marras, debiendo

sentido, de modo que Ia nueva liquidacién
rlos ingresos

Con

A
EGNICA ¥ jURIDICA
¥: OF IMPYESTQS

(R
i
OR

et

& ¥
. .
ADM|N|STRADOR PROV.’..NQ'_QL: Dr. JOSE MARM CANDIOT]

SUB-DIRECTOR
\/ ASHESORIA NEGAL

CCION GENERAL,.TECNICAYJURIDICA 28 d& noviembrg de 2007.

=

C.P.N. LIBERQ P. RIZZONI
DIRECTO. 1 GENERAL
Direc. Gral. Tec. y Juridica




