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LA REFORMA TRIBUTARIA APROBADA POR LA LEY (SANTA FE) 13875.
CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS MODIFICACIONES EN MATERIA
DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

I - INTRODUCCION

La Legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciond la ley 13875%, la misma introduce importantes modificaciones al
Cédigo Fiscal de la Provincia.

Entre los aspectos que se modifican, algunos cambios tienen por objeto dar cumplimiento a los compromisos
asumidos con motivo de la suscripcion del Consenso Fiscal® con relacion al impuesto sobre los ingresos brutos. Es
importante indicar que el texto fue aprobado por el Congreso de la Nacidon mediante la sancion de la ley 274292, La
Provincia de Santa Fe adhirié a los términos de clausulas contenidas en el citado acuerdo por medio de la sancién de la
ley (Santa Fe) 137484, Sefala el articulo 1 de esta ultima ley local citada: “Ratificase por la presente el acuerdo
denominado 'Consenso Fiscal’, celebrado entre el Poder Ejecutivo Nacional, el jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y los Poderes Ejecutivos Provinciales firmantes, suscripto el 16 de noviembre de 2017".

Debemos tener presente que la Provincia de Santa Fe no ha adherido a la denominada “Adenda al Consenso Fiscal” o
“Consenso Fiscal 2018" que fuera aprobado por el Congreso de la Nacidon por la ley 27429.5

Por ultimo, resulta sumamente importante mencionar que en la Provincia de Santa Fe rige el beneficio de la
estabilidad fiscal, el cual fue puesto en vigencia por medio de las leyes (Santa Fe) 13749¢® y 137502 y tiene impacto
sobre el impuesto sobre los ingresos brutos.

En tal sentido, sefiala el articulo 17 de la ley (Santa Fe) 13749 que “/a estabilidad fiscal debe entenderse aplicable en
el impuesto sobre los ingresos brutos respecto a las alicuotas generales o especiales establecidas en la ley impositiva
anual 3650 (t.o. 1997 y modificatorias) y demas normas tributarias vigentes al momento de la sancion de la presente
ley”. Indica ademas que “se entenderd comprendido dentro de la sefialada estabilidad fiscal las modificaciones en los
rangos de ingresos brutos y los importes del impuesto a ingresar contemplados en el Régimen Simplificado establecido
en el Titulo II de la ley 13617, en la medida en que el incremento en el impuesto que debe ingresarse resulte en igual o
inferior proporcion al incremento en los rangos de facturacion”.

Nétese que la estabilidad fiscal comprende las alicuotas basicas y diferenciales, sumada a las demas normas
tributarias vigentes al momento de su sancién. Ello implica que aquellos contribuyentes que se beneficien con la
sefialada estabilidad no podran sufrir modificaciones en su tratamiento tributario: ni incremento de alicuotas, ni
derogacion de exenciones.

Entonces, a la hora de analizar esta reforma tributaria aprobada por la ley (Santa Fe) 13875, debemos efectuar una
integracion de todas las normas citadas.

II - VIGENCIA DE LAS MODIFICACIONES APROBADAS POR LA LEGISLATURA

Corresponde determinar la vigencia de las modificaciones que fueron aprobadas por la Legislatura santafesina.
Conforme indica el articulo 68 de la ley (Santa Fe) 13875, “la presente ley entrard en vigencia el 1 de enero de 2019”.
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III - IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS. LAS MODIFICACIONES
APROBADAS POR LA LEY (SANTA FE) 13875

En general, podemos sefialar que los cambios introducidos al Cédigo Fiscal y a la ley impositiva anual por la ley (Santa
Fe) 13875, con relacidn al impuesto sobre los ingresos brutos, son los siguientes:

a) Inclusion de las sociedades por acciones simplificadas al articulo 175 del Cddigo Fiscal que regula la presuncion
de habitualidad para las personas juridicas y personas humanas titulares de empresas y explotaciones
unipersonales.

b) Modificacién de la exclusion de objeto destinada a los ingresos provenientes de locaciones para personas
humanas.

c) Modificacion de la exclusidén de objeto destinada a los ingresos provenientes de exportaciones.
d) Aclaracién de la base imponible especial a la cual resultan gravados los ingresos de las agencias de publicidad.
e) Eliminacion del requisito de radicacion para la exencion del articulo 213, inciso x).

f) Eliminacion del requisito de radicacién para la exencion del articulo 213, inciso y), y ampliacién de los conceptos
exentos.

g) Nueva exencion para los ingresos provenientes de intereses de operaciones de préstamos hipotecarios.

h) Nueva exencion para los ingresos provenientes de la venta de cueros frescos recibidos como retribuciéon del
servicio de faena de animales.

i) Nueva redaccion de la exencidon para los ingresos provenientes de sujetos que encuadren en el monotributo
social.

j) Nueva definicidon de pequefio contribuyente del Régimen Simplificado del impuesto sobre los ingresos brutos.
k) Modificacidon de la disposicion que regula el periodo de recategorizacidn del Régimen Simplificado.

I) Modificaciones de alicuotas especiales o diferenciales.

m) Incremento de los impuestos minimos para las actividades del articulo 11 de la ley impositiva.

n) Incremento de los impuestos minimos para los contribuyentes cuyas actividades encuadran en el Régimen
General.

) Incremento del impuesto a ingresar por los sujetos del Régimen Simplificado.

La ley que estamos comentando también ha efectuado algunas aclaraciones con relacion a los contribuyentes
alcanzados por el beneficio de la estabilidad fiscal.

Veamos a continuacion las modificaciones sefialadas precedentemente.

1. Habitualidad para las personas juridicas y personas humanas titulares de empresas y explotaciones
unipersonales

Vale la pena recordar que el aspecto objetivo del hecho imponible del impuesto sobre los ingresos brutos esta
conformado por los siguientes elementos: a) ejercicio de actividades; b) a titulo oneroso; c) en forma habitual.

Respecto de este uUltimo requisito, la legislacion santafesina efectla una clasificacion respecto de la forma en que se
debe analizar la misma frente al tributo. La clasificacion es la siguiente: para las personas juridicas y las personas
humanas titulares de empresas y explotaciones unipersonales, la habitualidad frente a las operaciones que generan
ingresos brutos “se presume”; en cambio, para el resto de las personas humanas (es decir, aquellas que perciban
rentas de primera, segunda y/o cuarta categoria frente al impuesto a las ganancias), la habitualidad debe ser analizada
con los parametros definidos en el Cédigo Fiscal.

La ley (Santa Fe) 13875 incorpora sujetos que no deben analizar la habitualidad de las operaciones que generan
ingresos frente al tributo. La modificacion responde a la aparicion de las sociedades por acciones simplificadas creadas
por la ley nacional 27349.®

Asi las cosas, el Ultimo parrafo del articulo 175 del Cédigo Fiscal ha quedado redactado de la siguiente manera:

“Los ingresos brutos obtenidos por sociedades o cualquier tipo de organizacion empresaria contempladas en la ley
general de sociedades 19550 t.o. 1984 y sus modificaciones o cualquier otra norma que en el futuro la reemplace,
sociedades por acciones simplificadas (SAS), sociedades civiles, cooperativas, fundaciones, sociedades de economia
mixta, entes empresarios estatales (nacionales, provinciales, municipales o comunales), asociaciones y empresas o
explotaciones unipersonales o pertenecientes a sucesiones indivisas, se consideraran alcanzados por el impuesto
independientemente de la frecuencia o periodicidad y naturaleza de la actividad, rubro, acto, hecho u operacion que
los genere”.

Vale la pena aclarar algunos aspectos de esta disposicion. En primer lugar, hay sujetos tributarios que no estan
expresamente citados en la norma: los fideicomisos. Resulta importante resaltar que los fideicomisos, las uniones
transitorias, los negocios en participacién, las agrupaciones de colaboracién y las sociedades por acciones simplificadas
no se encuentran comprendidos en esta disposicidn, por lo tanto, habra que analizar el requisito de la habitualidad para
estos sujetos®. Ello debido a que, en nuestra opinidn, la enunciacidn de los sujetos que detalla la norma es taxativa, y
si tenemos en cuenta que todos estos contratos no se encuentran regulados en la ley 19550 general de sociedades, los
contratos citados estdn normados en el Cédigo Civil y Comercial, podemos concluir que no se encuentran comprendidos
en el Ultimo parrafo del articulo 175 del Codigo Fiscal santafesino.
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2. Modificacion de la exclusion de objeto destinada a los ingresos provenientes de locaciones para personas
humanas

En cumplimiento de los compromisos asumidos mediante la firma del Consenso Fiscal, por medio de la ley que
estamos comentando se procedié a modificar la exclusién de objeto prevista en el inciso e) del articulo 177 del Cddigo
Fiscal.

Recordemos que la provincia se comprometié a “eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el
lugar de radicacién o la ubicacion del establecimiento del contribuyente o el lugar de produccién del bien”. De esta
manera se buscd receptar las sentencias recaidas en las causas “Bayer SA c/Provincia de Santa Fe”1® y “Harriet &
Donnely SA c/Provincia de Chaco”?Y, La Corte Suprema de Justicia de la Nacién determind en los precedentes que “/a
discriminacion que genera la legislacion provincial en funcién del lugar de radicaciéon del contribuyente, en tanto lesiona
el principio de igualdad (Constitucién Nacional, art. 16), y altera la corriente natural del comercio (Constitucién
Nacional, arts. 75, inc. 13, y 126), instaurando asi una suerte de ‘aduana interior’ vedada por la Constitucion
(Constitucion Nacional, arts. 9 a 12), para perjudicar a los productos foréaneos en beneficio de los manufacturados en su
territorio, extremo que conduce a la declaracion de invalidez de la pretensién fiscal de la demandada”.

El articulo 177, en su inciso e), hacia una discriminacién en funcién al domicilio fiscal®2 del sujeto. La norma que
contempla la exclusion de objeto para los ingresos provenientes de locaciones ha quedado redactada de la siguiente
manera:

“e) la locacion de inmuebles, excepto cuando los ingresos correspondientes al locador sean generados por la
locacién de hasta cinco (5) inmuebles.

La excepcion del parrafo anterior no sera aplicable cuando el propietario sea una sociedad constituida en el marco
de la ley general de sociedades 19550 t.o. 1984 y modificatorias, una sociedad por acciones simplificada (SAS) o se
trate de un fideicomiso.

Cuando la parte locadora esté conformada por un condominio, el monto de ingreso al que se alude, se considerara
con relacién al mismo como Unico sujeto”.

La nueva redaccion sigue adoleciendo de los mismos problemas de interpretacion que oportunamente hemos
sefalado, con relacién a la figura del “condominio”®2, Recordemos que el “condominio” no es uno de los sujetos
tributarios enunciados en el articulo 24 del Cddigo Fiscal.

3. Modificacion de la exclusion de objeto destinada a los ingresos provenientes de exportaciones

Siguiendo con el mismo objetivo de cumplimentar los compromisos asumidos mediante la adhesién al Consenso
Fiscal, la Legislatura procedié a modificar el inciso c) del articulo 179.

Recordemos que las jurisdicciones locales se comprometieron a “desgravar inmediatamente los ingresos provenientes
de las actividades de exportacion de bienes, excepto las vinculadas con actividades mineras o hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios”.

La legislacion de la Provincia de Santa Fe en materia de impuesto sobre los ingresos brutos gravaba los ingresos
provenientes de exportaciones de servicios.

La nueva redaccién de la norma, que a continuacion transcribimos, deja de gravarlos. Su texto sefiala:

“c) Las exportaciones de bienes, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y
mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Direccion
General de Aduanas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, asi como los ingresos provenientes de
prestaciones de servicios cuya utilizacién o prestacion efectiva se lleve a cabo en el exterior del pais.

Esta disposicion no alcanza a los ingresos brutos generados por exportacion de bienes vinculados a actividades
mineras o hidrocarburiferas y servicios complementarios.

Tampoco alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, depdsito y toda otra de similar
naturaleza”.

4. Aclaracion de la base imponible especial a la cual resultan gravados los ingresos de las agencias de
publicidad

La Legislatura provincial procedié a modificar el articulo 198 del Cédigo Fiscal, mediante el agregado de un parrafo a
esta base imponible especial.

La nueva redaccion de esta disposicion sefiala: “Para las agencias de publicidad la base imponible esta conformada por
los ingresos mensuales facturados en concepto de 'servicios de agencia’, deducido el costo de los espacios en los
medios de comunicacién (escritos, radiales, televisivos o similares) con los que se contrata para realizar tal prestacion,
adicionando las bonificaciones por los volimenes y los montos provenientes de servicios propios y productos que
facturen. Cuando la actividad consista en la simple intermediacidn, los ingresos provenientes de las comisiones recibiran
el tratamiento previsto para comisionistas, consignatarios, mandatarios, corredores y representantes”.

La segunda parte de la norma no estaba contemplada en el texto vigente hasta el 31/12/2018. La aclaracion
incorporada resulta valida.

5. Eliminacion del requisito de radicacion para la exencién del articulo 213, inciso x)

También, en cumplimiento de los compromisos asumidos mediante la firma del Consenso Fiscal, por medio de la ley
que estamos comentando, se procedié a modificar la exencidn contemplada en el inciso x) del articulo 213 del Cédigo
Fiscal, vinculada a los ingresos que perciban las cooperativas con actividades de produccidn, distribucién, y/o venta de
agua potable y la coleccion de liquidos cloacales.
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La redaccion de la norma vigente hasta el 31/12/2018 requeria la radicacidon del sujeto en la provincia a los efectos de
que resulte procedente la exencidn frente al tributo.

El texto de la exencién quedd redactado de la siguiente manera:

“x) La produccion, distribucion, y/o venta de agua potable, sea por red de distribucion domiciliaria, a granel, o
envasada en sus diversas formas, y la coleccion de liquidos cloacales, realizadas por cooperativas de servicios
publicos.

La exencién alcanza a los ingresos percibidos por construccion, ampliacion y/o mantenimiento de la infraestructura,
asi como también a los ingresos por actividades y provisiones complementarias necesarias para la eficiente
prestacion de los servicios, y la instalacion de medidores obtenidos por dichas cooperativas”.

6. Eliminacion del requisito de radicacion para la exencion del articulo 213, inciso y), y ampliaciéon de los
conceptos exentos

La ley (Santa Fe) 13875 procedié a modificar el inciso y) del articulo 213 del Cddigo Fiscal, que contempla una
exencidon para los ingresos provenientes de la generacion, distribucidon y/o venta de energia eléctrica, gas natural y/o
gas licuado de petrdleo vaporizado y distribuido por redes, y la prestacién del servicio de telefonia fija y/o movil
obtenidos por cooperativas.

El motivo de la modificacion obedece a los compromisos asumidos por la Provincia mediante la firma del Consenso
Fiscal, vinculados a la eliminacion de tratos diferenciales en funcion del lugar de radicacion del sujeto. La norma vigente
hasta el 31/12/2018 exigia al sujeto el requisito de radicacidon en la provincia a los efectos de que los ingresos
encuadren como exentos frente a la gabela.

“y) La generacidn, distribucion y/o venta de energia eléctrica, gas natural y/o gas licuado de petréleo vaporizado y
distribuido por redes, y la prestacion del servicio de telefonia fija y/o mdvil, sea esta por cualquier medio fisico o
no, incluyendo telefonia IP o paquetes de datos, y la prestacion del servicio de internet, realizada por cooperativas
de servicios publicos.

La exencién alcanza a los ingresos percibidos por construccién, ampliacion y/o mantenimiento de la infraestructura,
como a los ingresos por actividades y provisiones complementarias necesarias para la eficiente prestacion de los
servicios, la reconversion tecnoldgica y la instalacion de medidores, obtenidos por tales cooperativas.

Quedan incluidas en la exencidn, con relaciéon a la distribucién y venta de gas licuado de petrdleo, las sociedades
andnimas con participacién estatal mayoritaria integradas por cooperativas y municipios”.

Como podemos observar, la nueva redaccion extiende la exencion a los ingresos obtenidos por el ejercicio de las
actividades detalladas a otro sujeto tributario, distinto de las cooperativas. Encuadran en la exencion, entonces, los
ingresos obtenidos por las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria integradas por cooperativas y
municipios. Entendemos que se debid dejar previsto que estas sociedades andénimas pueden estar integradas, también,
por la Provincia de Santa Fe, o bien, por comunas. También se debid prever que las sociedades puedan estar integradas
por la Empresa Provincial de la Energia (EPE).

7. Nueva exencion para los ingresos provenientes de intereses de operaciones de préstamos hipotecarios

La ley (Santa Fe) 13875 incorpora una nueva exencidon vinculada a los ingresos provenientes de intereses
correspondientes a préstamos hipotecarios destinados a personas humanas.

La inclusiéon de esta nueva exencidn en el catdlogo de beneficios tiene como objetivo dar cumplimiento a los
compromisos asumidos con la firma del Consenso Fiscal.

El texto de la norma dispone que se encuentran exentos del tributo los ingresos “provenientes de intereses y ajustes
por desvalorizacion monetaria correspondientes a créditos hipotecarios otorgados a personas humanas con destino a la
adquisicion, construccién, ampliacion o refacciéon de vivienda Unica familiar, en tanto se verifique la efectiva disminucion
de los montos de las cuotas de los créditos hipotecarios, en funcién del beneficio que implique la presente exencién”
[inc. c")].

Vale la pena recordar que ya existia una exencidn vigente para la operatoria denominada PROCREAR®%, Esta Ultima
exencidn se circunscribe Unicamente a la operatoria consignada. En cambio, la nueva exencion resulta abarcativa de la
anterior.

8. Nueva exencion para los ingresos provenientes de la venta de cueros frescos recibidos como retribucién
del servicio de faena de animales

La ley (Santa Fe) 13875 también cred una exencion para los ingresos de los establecimientos faenadores provenientes
de la venta de cueros frescos recibidos como retribucion del servicio de faena de animales.

En tal sentido, se procedid a modificar el inciso fi) del articulo 213 del Coédigo Fiscal, incorporando esta nueva
exencidn en el cuarto parrafo de esta disposicidon. Recordemos que este inciso reviste suma importancia, debido a que
contempla la exencidén a los ingresos provenientes del ejercicio de actividades industriales, al cual nos hemos referido
en numerosas oportunidades.(

Sefiala el nuevo texto del inciso i) del articulo 213 que se encuentran exentos del tributo los ingresos provenientes
de:

"fi) Las actividades industriales en general de empresas que hayan tenido ingresos brutos anuales totales en el
periodo fiscal inmediato anterior al considerado, que resulten inferiores o iguales a sesenta y cuatro millones de
pesos ($ 64.000.000), excepto para los ingresos que provengan del expendio de productos de propia elaboracion
directamente al publico consumidor y la actividad industrial desarrollada bajo la modalidad de fasén.
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Las actividades industriales derivadas de la transformacion de cereales y oleaginosas que hayan tenido ingresos
brutos anuales totales, en el periodo fiscal inmediato anterior al considerado, inferiores a la suma de pesos sesenta
y cuatro millones ($ 64.000.000) y hayan procesado en dicho periodo menos de trescientas sesenta mil (360.000)
toneladas de granos.

Los ingresos provenientes de la venta directa de carne, realizada por establecimientos faenadores de animales
vacunos, porcinos, ovinos y caprinos, efectuada a cualquier otro operador de la cadena comercial o el publico
consumidor, cuando los ingresos brutos anuales totales generados por esta actividad, en el periodo fiscal inmediato
anterior al considerado, resulten inferiores o iguales a la suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000).

Los ingresos de los establecimientos faenadores, provenientes de la venta de cueros frescos recibidos como
retribucion del servicio de faena de animales vacunos, porcinos, ovinos y caprinos de propiedad de terceros, cuando
los ingresos brutos anuales totales generados por esta actividad, en el periodo fiscal inmediato anterior al
considerado, resulten inferiores o iguales a la suma de sesenta y cuatro millones ($ 64.000.000).

A los efectos de determinar los ingresos brutos anuales a que refieren los parrafos anteriores, se debera considerar
la totalidad de los ingresos brutos devengados, declarados o determinados por la Administracion Provincial de
Impuestos, atribuibles a todas las actividades desarrolladas (gravadas o gravadas a tasa cero, no gravadas y
exentas), cualquiera sea la jurisdiccion del pais en que se lleven a cabo las mismas”.

9. Nueva redaccién de la exencidon para los ingresos provenientes de sujetos que encuadren en el
monotributo social

Otra de las modificaciones operadas por medio de la sancion de la ley (Santa Fe) 13875 se encuentra vinculada a los
ingresos provenientes de los sujetos encuadrados en el denominado monotributo social.

Esta exencidon se encuentra contemplada en el inciso t) del articulo 213. El mismo ha quedado redactado de la
siguiente manera:

“t) El impuesto que corresponda tributar por aquellos pequefios contribuyentes -personas fisicas o proyectos
productivos o de servicios inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social
creado por decreto 189/2004 del Poder Ejecutivo Nacional habilitado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion- que cumpla con los requisitos establecidos en el Capitulo III del Titulo I del decreto 806/2004 del
Poder Ejecutivo Nacional”.

La modificacidn consistié en la eliminacién del Ultimo parrafo de la norma que estuvo vigente hasta el 31/12/2018 que
sefialaba: “Esta exencién procederd a partir de la inscripcion, a condicion de que esta se produzca dentro de los treinta
(30) dias corridos desde la fecha de iniciacion de actividades. En el caso de aquellos sujetos que hubieren iniciado sus
actividades con antelacion a la fecha de sancion de la presente ley, gozaran de ese beneficio recién a partir de ese
momento”.

10. Nueva definicion de pequeio contribuyente del Régimen Simplificado del impuesto sobre los ingresos
brutos

Desde su implementacion el Régimen Simplificado de Pequefios Contribuyentes ha recibido numerosos elogios y
algunas criticas.

La critica mas dura se encontraba vinculada a que los contribuyentes que se encuentran alcanzados por alicuotas
especiales o diferenciales, aunque relnan todos los requisitos para ingresar al régimen, se encuentran excluidos de la
definicion de pequefio contribuyente. Parte de la doctrina considera que esta situacién no resultaba razonable, ya que
en ocasiones, las alicuotas diferenciales a las que resultan gravados sus ingresos son inferiores a la alicuota general del
tributo. Estas criticas no han sido receptadas por la Legislatura.

La nueva definicion de pequefios contribuyentes aprobada por la Legislatura santafesina es la siguiente:

“A los fines del presente régimen, se consideraran pequefios contribuyentes a las personas humanas y a las
sucesiones indivisas continuadoras de estas, que tengan como actividad la venta de cosas muebles, locaciones y/o
prestaciones de servicios en tanto se encuentren alcanzadas por el impuesto sobre los ingresos brutos.

Asimismo, se consideraran pequefios contribuyentes las sociedades encuadradas en la Seccion IV del Capitulo 1 de
la ley general de sociedades 19550 (t.o. 1984 y sus modificaciones), en la medida en que tengan un maximo de
tres (3) socios y desarrollen las actividades indicadas en el parrafo anterior.

Los sujetos mencionados en los pdrrafos anteriores, para poder adherir al régimen tributario simplificado, deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

a) Por el desarrollo de actividades alcanzadas por el impuesto sobre los ingresos brutos hayan obtenido en el
periodo fiscal inmediato anterior al que se trata, ingresos brutos totales gravados, no gravados, exentos y
sujetos a tasa cero en el citado impuesto, inferiores o iguales al parametro maximo de ingresos brutos a los
fines de ser considerado pequefio contribuyente.

b) No realicen importaciones de bienes y/o de servicios.

c) No desarrollen actividades alcanzadas por alicuotas especiales, establecidas en el articulo 7 de la ley
impositiva anual 3650 y sus modificaciones.

d) Que no se encuentren comprendidos en el Convenio Multilateral del 18/8/1977.
e) Que no desarrollen actividades de comercio al por mayor.

f) Que no desarrollen algunas de las actividades previstas en los articulos 177 -excepto su inc. e)-, 191 y 192 a
198 del Cédigo Fiscal vigente (ley 3456 t.o. 2014 y sus modificatorias)".
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Como podemos observar, el cambio en la definicion estuvo dirigido a eliminar del inciso a) el monto de ingresos
maximos que debe obtener el sujeto a los efectos de encuadrar en el régimen. Remitimos al lector a un trabajo de
nuestra autoria donde hemos analizado esta definicidon.®5
11. Modificacion de la disposicion que regula el periodo de recategorizacion del Régimen Simplificado

La Legislatura ha procedido a modificar el articulo del Cédigo que establecia el periodo mensual en el cual el pequefo
contribuyente debia efectuar la revision de los pardmetros, en particular el monto de los ingresos obtenidos. La nueva
norma ha quedado redactada de la siguiente manera:

"Los pequefios contribuyentes procederan en forma anual a revisar su categorizacion dentro del régimen. La
recategorizacion se realizara en la fecha que al efecto disponga la Administracion Provincial de Impuestos, con los
ingresos de los doce meses calendarios anteriores al mes de recategorizacion.

En los casos de inicio de actividades, correspondera anualizar los ingresos brutos devengados en funcion de la
totalidad de los meses transcurridos.

La recategorizacion producira efectos a partir del mes siguiente de efectuada”.

La norma vigente hasta el 31/12/2018 disponia que la recategorizacion debia ser efectuada en el transcurso del mes
de enero de cada afio.4?

Entendemos que la Administracién Tributaria santafesina deberd dictar una resolucion general estableciendo el
periodo en el cual los contribuyentes deberan efectuar la recategorizacién.

12. Modificacion de la redaccion de la norma que regula la alicuota basica del tributo

La ley (Santa Fe) 13875 procedié a modificar la redaccion del articulo 6 de la ley impositiva anual, el cual establece la
alicuota basica del tributo.

Esta disposicién ha quedado redactada de la siguiente manera:
"Articulo 6 - Alicuota basica.

Establécese la alicuota béasica en el impuesto sobre los ingresos brutos, en tanto no tenga previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal, en el 4,50% (cuatro con cincuenta centésimos por ciento).

Para aquellas actividades desarrolladas por contribuyentes y/o responsables cuyos ingresos brutos anuales
devengados en el periodo fiscal inmediato anterior superen los montos maximos establecidos en el cuadro A del
Anexo I de la resolucién SEyPYME 215/2018 del Ministerio de Produccion de la Nacién o sus modificatorias, la
alicuota basica sera del 5% (cinco por ciento)”.

La modificacidn recepta una critica de la doctrina vinculada a que la disposicién anterior no tenia prevista la
modificacion de los parametros que efectla el Ministerio de la Produccion de la Nacidén, con relacion al monto de
ingresos que rige a los efectos de la categorizacion a efectuar ante la SEyPYME.

13. Modificaciones de alicuotas especiales o diferenciales

La reforma introducida por la ley (Santa Fe) 13875 procedidé a ajustar las alicuotas especiales a las que resultan
gravados los ingresos generados por determinadas actividades. Algunos de estos cambios responden a los compromisos
asumidos mediante la firma del Consenso Fiscal.

A continuacion, detallamos los cambios operados:

a)

Art. 7, inc. a) bis, LIA
Del 0,75% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal

- Agricultura y ganaderia.

- Silvicultura y extraccion de madera.

- Caza ordinaria 0 mediante trampas y repoblacién de animales. Pesca.

- Explotacién de minas de carbon.

- Extraccién de minerales no metalicos no clasificados en otra parte y explotacién de canteras.
- La mera compra de productos agropecuarios, forestales, frutos del pais y minerales para
industrializarlos o venderlos fuera de la Jurisdiccién.

Los ingresos de las actividades detalladas precedentemente se encontraban gravados al 1% conforme la normativa
que se encontraba vigente hasta el 31/12/2018. La reduccién de la alicuota responde a los compromisos asumidos por
la provincia en materia de Consenso Fiscal.

b)

Art. 7, inc. b), LIA
Del 1% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal
- Comercio al por menor de medicamentos, incluidos los suministrados en sanatorios.
- Produccién de petrdleo crudo y gas natural.
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No se registran cambios de alicuotas para los ingresos generados por estas actividades.

c)

Art. 7, inc. c), LIA
Del 1,5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal
- Las actividades industriales en general de empresas, que hayan tenido durante el ejercicio anterior
ingresos brutos superiores a pesos sesenta y cuatro millones ($ 64.000.000), excepto para los
ingresos que provengan del expendio de productos de propia elaboracién directamente al publico
consumidor que resultaran gravados a la alicuota basica.
- Los ingresos provenientes de la actividad industrial de transformacion de cereales y oleaginosas que
hayan tenido ingresos brutos anuales totales en el periodo fiscal inmediato anterior iguales o
superiores a pesos sesenta y cuatro millones ($ 64.000.000) y/o hayan procesado en dicho periodo
mas de trescientas sesenta mil (360.000) toneladas de granos.
- La actividad industrial bajo la modalidad de fasén, desarrollada para terceros por los sujetos
denominados fasoniers o confeccionistas.
- Los ingresos brutos correspondientes a la venta de productos realizada por contribuyentes con
establecimientos industriales, excepto por las ventas al publico consumidor, cuya elaboracion se
efectud bajo la modalidad de fasén.
- La venta directa de las carnes realizada por establecimientos faenadores de animales vacunos,
porcinos, ovinos y caprinos a cualquier otro operador de la cadena comercial cuando los ingresos
brutos anuales totales generados por esta actividad, en el periodo fiscal inmediato anterior al
considerado, resulten superiores a la suma de pesos treinta millones ($ 30.000.000), excepto por sus
ventas al publico consumidor, que tributardn a la alicuota basica o general.
- La venta de carnes vacunas, porcinas, ovinas y caprinas de animales faenados directamente por el
matarife abastecedor en establecimientos de terceros, que cuenten con la matricula habilitante
otorgada por el organismo de contralor pertinente, excepto las ventas al publico consumidor de
dichos productos, que tributardn a la alicuota basica o general.
- Los ingresos de los establecimientos faenadores, provenientes de la venta de cueros frescos
recibidos como retribucion del servicio de faena de animales vacunos, porcinos, ovinos y caprinos de
propiedad de terceros, cuando los ingresos brutos anuales totales generados por esta actividad, en el
periodo fiscal inmediato anterior al considerado, resulten superiores a la suma de sesenta y cuatro
millones ($ 64.000.000).

Los ingresos generados por estas actividades se encontraban gravados al 2% hasta el 31/12/2018, conforme indicaba
el articulo 7, inciso d), de la ley impositiva anual.

Esta reduccion de alicuota también responde a los lineamientos establecidos por el Consenso Fiscal.
d)

Art. 7, inc. d), LIA
Del 2% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal
- Transporte de cargas y pasajeros.

Corresponde aclarar que la modificacion de la alicuota para el transporte responde a los compromisos asumidos con la
firma del Consenso Fiscal. El texto anterior, vigente hasta el 31/12/2018, consagraba un trato diferencial en materia de
alicuotas.®®

e)

Art. 7, inc. e), LIA
Del 2,5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal
- Comercio al por mayor de alimentos y bebidas.
- Produccion vy distribucidn de electricidad, gas y agua destinada a uso no residencial.
- Venta directa al publico de productos que tengan un proceso industrial, derivados de carne,
derivados de harina (industria de la panificacién), hortalizas y frutas.
- Actividades médicas asistenciales prestadas por establecimientos privados con y sin internacion que
se detallan a continuacion:
- Servicios de internacién.
- Servicios hospitalarios, incluyendo los de hospital de dia.
- Servicio de atencidn a ancianos, personas minusvalidas, menores y/o mujeres con alojamiento.
- Servicios de emergencia, atencion médica ambulatoria y de atencién domiciliaria programada.

El cambio mas importante operd en el tercer apartado de este inciso. El texto vigente hasta el 31/12/2018 sefialaba
que tributaban la alicuota del 2,5% los ingresos generados por la “venta de productos que tengan un proceso industrial
aun con venta directa al publico, derivados de carne, derivados de harina (industria de la panificacién), hortalizas y
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frutas”. Entonces, conforme la nueva redaccion, esta alicuota resulta de aplicacion Unicamente para las ventas al
publico consumidor. En cambio, de acuerdo con la redaccién anterior de la norma, la alicuota resultaba de aplicacion
para las ventas mayoristas y minoristas.

Recordemos que el concepto de ventas mayoristas esta determinado en el decreto (Santa Fe) 58/1997%2, el cual no
rige para la venta de combustibles.?®

f)

Art. 7, inc. e ter), LIA
Del 3,75% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal
- Produccion y distribucién de electricidad, gas y agua destinada al uso residencial.

Vale la pena aclarar que no existia una alicuota especial para los ingresos generados por estas actividades en el texto
anterior vigente hasta el 31/12/2018. Por su lado, las disposiciones del Consenso Fiscal fijan una alicuota maxima del
3,75% para estos ingresos para el afio 2019. Luego, progresivamente, esta alicuota debe disminuir.

g)

Art. 7, inc. e quater), LIA
Del 4% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal
- Servicio de comunicaciones.

Aclaramos que no existia una alicuota especial para los ingresos de estas actividades en el ordenamiento anterior
vigente hasta el 31/12/2018. Estaba previsto una alicuota para los servicios de telefonia fija en el articulo 7, inciso g).

h)

Art. 7, inc. f), LIA
Del 4,5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal

- Hoteles y restaurantes.

Tampoco existia una alicuota diferencial para los ingresos generados por las actividades de hoteles y restaurantes en
el texto de la ley impositiva anual que estuvo vigente hasta el 31/12/2018.

D)

Art. 7, inc. f bis), LIA
Del 4,75% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal
- Servicios sociales y de salud.

Esta nueva alicuota puede generar confusiones con relacién al alcance de la expresién “servicios sociales”. Nos
preguntamos cuales son los servicios a los que alude la legislacion. A modo de ejemplo, vale la pena cuestionarse si los

servicios de sepelio que puede brindar una empresa de medicina prepaga a sus afiliados calificardn como servicios
sociales.

b))

Art. 7, inc. g), LIA
Del 5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal

- Compraventa de divisas.

- Servicios de acopiadores de productos agropecuarios.

- Toda actividad de intermediacion que ejerza percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u
otras retribuciones analogas tales como consignaciones, intermediacion en la compraventa de titulos,
de bienes muebles e inmuebles, en forma publica o privada, agencias o representaciones para la
venta de mercaderias de propiedad de terceros, comisiones por publicidad o actividades similares.

Los ingresos de los intermediarios recibian un doble tratamiento en la legislacién anterior, dependiendo del lugar de
radicacion del sujeto, y tal como vimos supra, esta situacion se reputaba contraria a los compromisos asumidos en el
Consenso Fiscal. Por tal motivo, la Legislatura modificé la redaccién de la norma procediendo a eliminar el requisito de
radicacion.
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La misma modificacion se llevo adelante para los ingresos percibidos por los servicios de acopiadores. El texto anterior
exigia el requisito de radicacién del sujeto, hoy eliminado.

k)

Art. 7, inc. h), LIA
Del 5,5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Cédigo Fiscal
- Retribucion a emisores de tarjetas de créditos o compras.
- Negociacion de planes de ahorro u érdenes de compras.

No hay modificaciones con relaciéon a la alicuota a la que resultaban alcanzados los ingresos generados por estas
actividades.

)

Art. 7, inc. j), LIA
Del 6,5% para las siguientes actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento
especifico en esta ley o en el Codigo Fiscal

- Explotacion de casinos, salas de juego y similares.
- Préstamos de dinero, descuentos de documentos de terceros y demas operaciones financieras
efectuadas por entidades no sujetas al régimen de entidades financieras, incluidas las casas de
préstamos.
- Telefonia celular movil (corresponde a los servicios establecidos por la R. 490/1997 de la Secretaria
de Comunicaciones de la Nacién).
- Servicios radioeléctricos de concentracidén de enlace (corresponde a los servicios establecidos por la
R. 31/2011 de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién).

Las nuevas disposiciones presentan una reduccidn de la alicuota para los ingresos provenientes de las actividades de
“telefonia celular mévil” y “servicios radioeléctricos de concentracién de enlace”. Los mismos resultaron gravados a la
alicuota del 7% hasta el 31/12/2018.

m)

Art. 7, inc. n), LIA

Préstamos de dinero, descuentos de documentos de terceros y demas operaciones efectuadas por los
bancos y otras instituciones sujetas al régimen de la ley de entidades financieras, y para las
operaciones celebradas por dichas entidades financieras que tienen por objeto la constitucion de
leasing.
Servicios de la banca central (6411).
Servicios de las entidades financieras bancarias (6419).

Del 4,55%
- Cuando el total de la suma del haber de las cuentas de resultados resulte inferior o igual a la suma
de pesos novecientos cincuenta millones ($ 950.000.000).

Del 5,50%
- Cuando el total de la suma del haber de las cuentas de resultados resulte superior a la suma de
pesos novecientos cincuenta millones ($ 950.000.000) e inferior o igual a pesos dos mil doscientos
cincuenta millones ($ 2.250.000.000).

Del 7%
- Cuando el total de la suma del haber de las cuentas de resultados resulte superior a pesos dos mil
doscientos cincuenta millones ($ 2.250.000.000).
A los efectos de establecer los parametros referidos anteriormente se debera considerar el total de las
sumas del haber de las cuentas de resultados que constituyen los ingresos brutos totales, cualquiera
sea su denominacion, obtenidos en todas las jurisdicciones en que opera la entidad correspondientes
al afio calendario inmediato anterior al considerado.

Con relacion a este inciso, por medio de la ley (Santa Fe) 13875, el Unico cambio que se introdujo a la legislacion fue
la actualizacién de los tramos de ingresos a los cuales resultan alcanzados los ingresos de los contribuyentes.

n)

Art. 7, inc. i), LIA
Los préstamos de dinero efectuados por sujetos que desarrollen actividad industrial, destinados a sus
proveedores y al efecto de financiar su propia produccion, en tanto la totalidad de los ingresos por tal
concepto no exceda el equivalente al cinco por ciento (5%) del monto declarado para aquella
actividad tendran las alicuotas que a continuacion se detallan:

Del 6,30%

- Cuando los ingresos brutos atribuibles a la Provincia de Santa Fe representen mas del 20% (veinte
por ciento) de los ingresos brutos total pais en el ejercicio fiscal inmediato anterior al considerado.
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Del 7%
- Cuando los ingresos brutos atribuibles a la Provincia de Santa Fe representen el 20% (veinte por
ciento) o un porcentaje inferior de los ingresos brutos total pais en el ejercicio fiscal inmediato
anterior al considerado.

14. Incremento de los impuestos minimos para las actividades del articulo 11 de la ley impositiva

El articulo 41 de la ley (Santa Fe) 13875 modifico los montos de los ingresos minimos de las actividades enunciadas
en el articulo 11 de la ley impositiva anual.

Los nuevos valores son los siguientes:
“Articulo 11 - Ingresos minimos.

Fijanse para las distintas actividades los ingresos minimos por cada mes o fraccion de mes correspondiente a
anticipos del gravamen o saldo de declaracion jurada, segun se detalla a continuacion:

a) Boites, night clubs, dancing, cabarets, confiterias bailables, cafés concerts, negocios tipo con espectaculos
de varieté periddico o sin el mismo, la suma de $ 6.337,00 (pesos seis mil trescientos treinta y siete).

b) Salas de exhibicion de peliculas restringidas o condicionadas, la suma de $ 84,00 (pesos ochenta y cuatro)
por butaca.

c) Salas de explotacién periddica de juegos de bingos, $ 9.505,00 (pesos nueve mil quinientos cinco)".

15. Incremento de los impuestos minimos para los contribuyentes cuyas actividades encuadran en el
Régimen General

La ley (Santa Fe) 13875, por medio de su articulo 42, procedié a incrementar los montos de los impuestos minimos
que se encuentran consignados en el articulo 12 de la ley impositiva anual.

El citado articulo ha quedado redactado de la siguiente manera:

"Articulo 12 - Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, fijase con caracter general y en concepto
de ingreso minimo por cada mes o fraccion de mes correspondiente a anticipos del gravamen, los importes

siguientes:
N° de titulares y ,
personal en relacion Inc{ustr{a y Comercio Servicios
de dependencia primarias
1a2 317 422 317
3a5s 566 1.080 517
6al0 1.227 1.780 1.398
11a20 2.152 295 2.666
Mas de 20 2.878 3.972 3.550

Los titulares y personal en relacion de dependencia a que se refiere la escala precedente, son los existentes al fin
de cada mes calendario.

En caso de que existieren titulares que fueren conyuges, se computardn como una sola persona.

Cuando el contribuyente desarrollare una actividad que estuviera compuesta por mas de una de las comprendidas
en las categorias precedentes, abonara el minimo que corresponda a aquella alcanzada por el mayor gravamen
establecido en dicha categorizacion.

El Poder Ejecutivo podra modificar las escalas de este articulo, asi como las actividades discriminadas, agregando o
reduciendo su composicion, asi como las actividades e importes contenidos en los articulos 9, 10 y 11 de la ley
impositiva anual 3650, debiendo informar al Poder Legislativo en el término fijado en el articulo 204 del Cédigo
Fiscal (t.o. 2014 y modificatorias)”.

El incremento aprobado representa aproximadamente un 30% respecto de los montos que resultaron vigentes hasta
el 31/12/2018.

16. Incremento del impuesto a ingresar por los sujetos del Régimen Simplificado

La reforma tributaria aprobada por la ley (Santa Fe) 13875 modificé el monto de ingresos hasta el cual un sujeto
puede ser considerado pequefio contribuyente. El tal sentido, para que un sujeto pueda ser considerado pequefio
contribuyente debera obtener ingresos hasta la suma de $ 1.625.000 anuales.

El articulo 14 bis de la ley 3650 impositiva anual quedd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 14 bis - Respecto del Régimen Tributario Simplificado para los Pequefios Contribuyentes regulado en el
Capitulo VII dentro del Titulo Segundo del Cédigo Fiscal (ley 3456 t.o. 2014 y sus modificatorias), el impuesto a
ingresar sera el que corresponda a aquella categoria en la cual se encuadren sus ingresos brutos anuales, conforme
a la escala siguiente:

Categoria Ingresos brutos Impuesto mensual
(%) (%)
I Hasta 162.500 243
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II Desde 162.501 hasta 325.000 487
III Desde 325.001 hasta 487.500 975
1% Desde 487.501 hasta 650.000 1.381
% Desde 650.001 hasta 812.500 1.788
VI Desde 812.501 hasta 1.056.250 2.275
VII Desde 1.056.251 hasta 1.300.000 2.925
VIII Desde 1.300.001 hasta 1.625.000 3.575

Aquellos contribuyentes que opten por cancelar en el mes de enero el monto total anual serdn beneficiados con el
descuento equivalente al importe de dos cuotas sobre el total de dicho monto.

Cuando el pequefio contribuyente sea una sociedad de las previstas en el presente régimen, al importe establecido
se le adicionara un 20% (veinte por ciento) por cada socio integrante de la misma.

Facultase a la Administracién Provincial de Impuestos a incrementar el parédmetro maximo de ingresos brutos a los
fines de ser considerado pequefio contribuyente, a modificar los importes de ingresos brutos anuales y el impuesto
mensual de las distintas escalas contenidas en la tabla de este articulo. No obstante, el monto del impuesto
mensual no podrd incrementarse en un porcentaje que supere a la variacién porcentual acumulada del indice de
precios al consumidor publicado por el Instituto Provincial de Estadistica y Censos desde el 1 de octubre de 2018".

IV - LA ESTABILIDAD FISCAL FRENTE AL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS Y LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA LEY (SANTA FE)
13875

Seflalamos supra que en materia de impuesto sobre los ingresos brutos rige la estabilidad fiscal que fuera aprobada
por las leyes (Santa Fe) 13749 y 13750.

Debemos cuestionarnos, entonces, si alguna de las modificaciones que fueron introducidas por esta ley que estamos
analizando podria no resultar operativa, con motivo de regir las normas de “estabilidad fiscal”.

El incremento de los valores de impuesto a ingresar para los pequefos contribuyentes respeta la regla consagrada en
el articulo 17 de la ley (Santa Fe) 13749.

Los incrementos de alicuotas aprobados por la ley (Santa Fe) 13875 no resultardn operativos para aquellos
contribuyentes amparados por los beneficios de la “estabilidad fiscal”. Como ejemplo, podemos sefialar que los
intermediarios que se encontraban tributando a la alicuota del 4,5% sobre sus ingresos, la cual fue incrementada al 5%
a partir del 1/1/2019, deberadn continuar aplicando la alicuota vigente al momento de ser sancionada la ley de
estabilidad fiscal. Siguiendo con el ejemplo, deben continuar tributando a la alicuota del 4,5%.

El articulo 44 de la ley (Santa Fe) 13875 efectlia una importante aclaracion respecto de los ingresos brutos anuales
que debemos tomar a los efectos de determinar si para el afio 2019 corresponde continuar con el beneficio de la
estabilidad fiscal. Indica que “en el marco de la estabilidad fiscal, establecida mediante ley 13749, en lo relativo al
tratamiento tributario aplicable a los contribuyentes que tributen a la alicuota bdsica establecida en el articulo 6 de la
ley impositiva anual y para el ejercicio 2019 y siguientes ejercicios en que rija dicho beneficio, debera considerarse el
monto de los ingresos brutos anuales totales obtenidos por los contribuyentes en el periodo fiscal 2017".

Por otro lado, se dispone que para el periodo fiscal 2019 se continte con el régimen de congelamiento de carga
tributaria para ciertos contribuyentes que no encuadren en el régimen de “estabilidad fiscal”. Sefiala el articulo 45 de la
ley (Santa Fe) 13875: “Dispdnese la aplicacion para el ejercicio fiscal 2019 del beneficio previsto en el articulo 25 de la
ley 13750 para los contribuyentes que se hayan encontrado alcanzados por el mismo. A los fines del calculo de las
alicuotas que deberan aplicarse para el periodo fiscal 2019 con motivo de dicho beneficio no seran computados los
incrementos de alicuotas que pudieran haber establecido para el afio 2019 las restantes jurisdicciones. En ningin caso
la alicuota resultante podrd ser inferior a la vigente en diciembre de 2017 para la actividad respectiva. Para el calculo
referido en el parrafo precedente, como asimismo para su instrumentacion, resultardan aplicables las pautas y
procedimientos establecidos en los parrafos segundo y siguientes del citado articulo 25 de la ley 13750".

Un tema que deberd aclarar la Administracion Tributaria santafesina es que este beneficio rige para los contribuyentes
que estaban mencionados en los acapites III), IV) y V) del articulo 7, inciso d), de la ley impositiva anual que estuvo
vigente hasta el 31/12/2018. Vimos supra que a partir del 1/1/2019 estas actividades industriales estan contempladas
en el articulo 7, inciso c).

V - ALGUNAS CONCLUSIONES

Como podemos observar, son numerosas las modificaciones operadas con la reforma tributaria aprobada por la ley
(Santa Fe) 13875. A modo de resumen, podemos indicar que las mismas son las siguientes: a) inclusion de las
sociedades por acciones simplificadas al articulo 175 del Cdédigo Fiscal que regula la presuncidén de habitualidad para las
personas juridicas y personas humanas titulares de empresas y explotaciones unipersonales; b) modificacién de la
exclusién de objeto destinada a los ingresos provenientes de locaciones para personas humanas; c) modificacion de la
exclusidon de objeto destinada a los ingresos provenientes de exportaciones; d) aclaracidon de la base imponible especial
a la cual resultan gravados los ingresos de las agencias de publicidad; e) eliminacion del requisito de radicacidn para la
exencidn del articulo 213, inciso x); f) eliminacidn del requisito de radicacion para la exencidn del articulo 213, inciso x),
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y ampliacién de los conceptos exentos; g) nueva exencion para los ingresos provenientes de intereses de operaciones
de préstamos hipotecarios; h) nueva exencidn para los ingresos provenientes de la venta de cueros frescos recibidos
como retribucion del servicio de faena de animales; i) nueva redaccidn de la exencidn para los ingresos provenientes de
sujetos que encuadren en el monotributo social; j) nueva definicién de pequefo contribuyente del Régimen Simplificado
del impuesto sobre los ingresos brutos; k) modificacion de la disposicidn que regula el periodo de recategorizacion del
Régimen Simplificado; 1) modificaciones de alicuotas especiales o diferenciales; m) incremento de los impuestos
minimos para las actividades del articulo 11 de la ley impositiva; n) incremento de los impuestos minimos para los
contribuyentes cuyas actividades encuadran en el Régimen General; fi) incremento del impuesto a ingresar por los
sujetos del Régimen Simplificado.

Por otro lado, se extiende el sistema de congelamiento de carga tributaria para los sujetos enunciados en los acapites
III), IV) y V) del articulo 7, inciso d), de la ley impositiva anual que estuvo vigente hasta el 31/12/2018. Esta situacion
merecera una aclaracién del Fisco, motivada en el hecho de que a partir del 1/1/2019 no se encuentran enunciados en
tal normativa.

Notas:

(*) Contador publico nacional (UNR). Posgrados de especializaciones en Sindicatura Concursal, Tributacion, Administracion y
Contabilidad Pdblica (UNR). Secretario del Instituto de Investigacion Teodrica y Aplicada de la Escuela de Contabilidad (UNR).
Docente de la asignatura Impuestos II (UNR). Docente invitado del posgrado Especializacién en Tributacién (UNR). Investigador
del CECYT. Miembro de la Comision Directiva del Instituto de Materia Tributaria del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas
de la Provincia de Santa Fe, Camara Segunda. Vicepresidente Primero del Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas de
Rosario. Autor de numerosos trabajos sobre temas impositivos. Socio del estudio Di Paolo y Borsini SC

(1) L. (Santa Fe) 13875 (BO: 28/12/2018)

(2) Ver Di Paolo, Horacio: “El Consenso Fiscal y su relacién con la actividad primaria” - ERREPAR - Consultor Agropecuario - N°
28 - marzo/2018 - Cita digital EOLDC097335A; “La adhesién de la Provincia de Santa Fe al ‘Consenso Fiscal’. A propdsito de la
reciente sancion de la ley (Santa Fe) 13748” - ERREPAR - PSF - marzo/2018 - Cita digital EOLDC097494A; “Santa Fe. Ingresos
brutos. Tratamiento luego de la sancidon de las leyes de estabilidad fiscal, de adhesion al Consenso Fiscal y de reforma
tributaria” - ERREPAR - PSF - abril/2018 - Cita digital EOLDC097628A; “Control de cumplimiento de los compromisos asumidos
con la firma del Consenso Fiscal en materia de municipios” - ERREPAR - PSF - julio/2018 - Cita digital EOLDC098090A

(3) L. 27429 (BO: 2/1/2018)

(4) L. (Santa Fe) 13748 (BO: 19/2/2018)

(5) L. 27429 (BO: 2/1/2018)

(6) L. (Santa Fe) 13749 (BO: 19/2/2018)

(7) L. (Santa Fe) 13750 (BO: 8/3/2018)

(8) L. 27349 (BO: 12/4/2017)

(9) Conf. Consulta vinculante, resolucién individual 91/2016, 7/6/2016. Alli se analizé la venta de un inmueble incorporado al
patrimonio de un fideicomiso. Con total claridad se indicé que los fideicomisos no se encuentran incluidos en el Gltimo parr. del
art. 175, CF, motivo por el cual corresponde analizar la gravabilidad de la venta del inmueble conforme el art. 177, inc. f), del
citado ordenamiento

(10) “Bayer SA c/Provincia de Santa Fe” - CSIN - 31/10/2017 - Cita digital EOLJU183234A

(11) “Harriet & Donnely SA c/Provincia del Chaco” - CSIN - 31/10/2017

(12) El texto vigente hasta el 31/12/2018 indicaba: “La locacién de inmuebles, excepto cuando los ingresos correspondientes al
locador sean generados por la locacion de hasta 5 inmuebles. La excepcion del parrafo anterior no sera aplicable cuando se
cumplan algunas de las siguientes situaciones, en forma concurrente o no: i) Cuando el propietario del o de los inmueble/s no
tenga domicilio fiscal dentro de la Provincia de Santa Fe, ii) Cuando el propietario sea una sociedad constituida en el marco de
la ley 19550 y modificatorias o sociedades de hecho o irregulares o se trate de un fideicomiso.

Cuando la parte locadora esté conformada por un condominio, el monto de ingreso al que se alude se considerara con relacion
al mismo como un unico sujeto”

(13) Ver Di Paolo, Horacio: “Cuestiones tributarias contenidas en la ley de presupuesto de la Provincia de Santa Fe del afio
2014” - ERREPAR - PSF - enero/2014 - Cita digital EOLDC089143A

(14) Ver Di Paolo, Horacio: “Beneficios fiscales para préstamos hipotecarios para personas humanas con destino a vivienda en
la Provincia de Santa Fe” - ERREPAR - PSF - enero/2018 - Cita digital EOLDC097186A; “Beneficios fiscales para préstamos
hipotecarios para personas humanas con destino a vivienda en la Provincia de Cérdoba y Santa Fe” - ERREPAR - PIC -
enero/2018 - Cita digital EOLDC097213A

(15) Ver Di Paolo, Horacio: “Las actividades industriales en el impuesto sobre los ingresos brutos luego de la reforma tributaria”
- ERREPAR - PSF - noviembre/2012 - Cita digital EOLDC086695A; “El caracter industrial de una actividad frente al impuesto
sobre los ingresos brutos. Casos conflictivos” - ERREPAR - PSF - marzo/2013 - Cita digital EOLDC087365A; “El requisito de
‘poseer planta industrial’ a los efectos de la exencién en el impuesto sobre los ingresos brutos” - ERREPAR - PSF - junio/2013 -
Cita digital EOLDC087866A; “La industria del ‘software’ frente al impuesto sobre los ingresos brutos” - ERREPAR - PSF -
setiembre/2013 - Cita digital EOLDC088462A; “La industria del ‘software'. Procedimiento a seguir para gozar de la exencién en
el impuesto sobre los ingresos brutos” - ERREPAR - PSF - diciembre/2013 - Cita digital EOLDC088942A; “Industrializacién de
cereales y oleaginosas. Tratamiento frente al impuesto sobre los ingresos brutos en la Provincia de Santa Fe” - ERREPAR - PSF -
mayo/2016 - Cita digital EOLDC093875A; “Industria. Contrato de ‘fasén’. Su tratamiento frente al impuesto sobre los ingresos
brutos en la Provincia de Santa Fe” - ERREPAR - PSF - junio/2016 - Cita digital EOLDC094040A; “El régimen de promocién
industrial en la Provincia de Santa Fe” - ERREPAR - PSF - diciembre/2016 - Cita digital EOLDC095212A; “El nuevo concepto de
industria dispuesto por el decreto (Santa Fe) 2452/2018. Implicancias sobre el régimen de promocion industrial y en materia de
los impuestos sobre los ingresos brutos y de sellos” - ERREPAR - PSF - octubre/2018 - Cita digital EOLDC098499A; “La
definicion tributaria de industria en las Provincias de Coérdoba y Santa Fe” - ERREPAR - PIC - diciembre/2018 - Cita digital
EOLDC098799A

(16) Di Paolo, Horacio: “Impuesto sobre los ingresos brutos. El Régimen Simplificado en la Provincia de Santa Fe” - ERREPAR -
PSF - abril/2017 - Cita digital EOLDC095737A
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(17) Sefalaba el texto vigente hasta el 31/1/2018: “Los pequefios contribuyentes procederan en forma anual a revisar su
categorizacion dentro del régimen. La recategorizacion se realizaré en el mes de enero, con los ingresos de los doce meses
calendarios anteriores al mes de recategorizacion. En los casos de inicio de actividades, correspondera anualizar los ingresos
brutos devengados en funcion de la totalidad de los meses transcurridos. La recategorizacion producira efectos, a partir del mes
siguiente de efectuada”

(18) Senalaba el texto anterior: “Transporte de cargas y pasajeros cuando para el ejercicio de la actividad se afecten vehiculos
radicados en jurisdiccion de la Provincia de Santa Fe. En caso de que se afecten, ademds, vehiculos radicados en otras
Jjurisdicciones, los ingresos alcanzados por esta alicuota se determinardn en proporcion a los vehiculos radicados en la Provincia
de Santa Fe. La proporcidn restante, tributara a alicuota basica”

(19) Texto seguin D. (Santa Fe) 58/1997 (BO: 24/1/1997), modificado por D. (Santa Fe) 2336/2004 (BO: 12/11/2004) y D.
(Santa Fe) 2912/2010 (BO: 30/12/2010)

(20) Ver Di Paolo, Horacio: “Ventas al por mayor y al por menor. Encuadre de las operaciones frente al impuesto sobre los
ingresos brutos” - ERREPAR - PSF - setiembre/2016 - Cita digital EOLDC094675A; “La importancia de discriminar las ventas ‘por
mayor’ y ‘por menor’ frente al impuestos sobre los ingresos brutos. Breve analisis de la legislacion de las Provincias de Cérdoba
y Santa Fe” - ERREPAR - PIC - noviembre/2018 - Cita digital EOLDC098700A
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