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SUMARIO

En tanto no se encuentre comprendido en el primer parrafo del Articulo 10 de la
Ley N° 26.565, se concluye que debe considerarse como superficie afectada a
la actividad el espacio destinado a la atencidn al publico mas el de la cuadra que
es el lugar donde se fabrica el pan, ello, en virtud de lo establecido en la
reglamentacion vigente que en su Articulo 19 sostiene que "A los fines de la
aplicacion del parametro superficie afectada a la actividad, debera considerarse
la superficie de cada unidad de explotacion (local, establecimiento, oficina,
etcétera) destinada a su desarrollo, con excepcion, unicamente, de aquella -
construida o descubierta (depdsitos, jardines, estacionamientos, accesos a los
locales, etcétera)-, en la que no se realice la misma."

TEXTO

|.- El Departamento ... remite las presentes actuaciones que se originan en una
consulta efectuada via Internet por el Departamento de Servicios... , donde
solicita conocer qué cabe entender por parametro superficie afectada a la
actividad en el actual Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes -
Monotributo- Ley N° 26.565, en el caso de una panaderia que posee un espacio
fisico destinado a la atencion al publico mas la cuadra, que es el lugar donde se
elabora el pan.

Asimismo argumenta en su presentacion que el motivo de la duda se presenta
por el cambio en la redaccion de la reglamentaciéon -Decreto N° 1/10- respecto a
la anterior -Decreto N° 806/04-.
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En ese sentido, el area remitente hace un analisis del Articulo 19 del Decreto
Reglamentario N° 1/10 y del derogado Articulo 17 de la anterior reglamentacion,
manifestando que la definicion actual de la superficie a considerar, establece un
criterio mas abarcativo, excluyendo unicamente aquellos sectores en los que no
se realicen actividades afectadas a la explotacién y con independencia de la
atencion al publico, por lo que en el caso planteado comprenderia tanto la
superficie del espacio destinado a la atencion a los clientes como el de la
elaboracién de los productos.

No obstante su analisis, manifiesta que debido al caracter interpretativo que
conlleva el tema consultado propone el envio a esta area asesora.

[I- En primer lugar cabe sefalar que el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes -Monotributo- establece un régimen tributario integrado y
simplificado, relativo a los Impuestos a las Ganancias, al Valor Agregado y al
sistema previsional.

A fin de poder optar por dicho régimen los sujetos comprendidos en el mismo
deben cumplir con una serie de parametros referidos al ano calendario
inmediato anterior a la fecha de adhesion, los cuales resultan de fundamental
importancia ya que no sélo determinan si el contribuyente estéa legitimado para
determinar su adhesion al régimen sino también su categorizacion en el mismo.

Entre los parametros mencionados se encuentra, entre otros, la superficie
afectada a la actividad, la cual dio origen a la presente consulta.

Al respecto, la misma se analizara teniendo en cuenta la legislacion vigente que
modifica algunos requisitos de la normativa original, a efectos de su aplicacion.

Aclarado ello, y a fin de un mayor entendimiento del caso, haremos una resefa
de las modificaciones que fue sufriendo la legislacion con relacion al parametro
consultado.

Asi, el régimen se crea en el afno 1999 mediante la Ley N° 24.977,
reglamentada por el Decreto N° 885/98 y por la Resolucién General N° 619/99.

Esta ultima, en su Articulo 45 disponia que "Debe considerarse como superficie
afectada a la actividad, solo el espacio fisico del local o establecimiento
destinado a la atencion del publico; en consecuencia, no corresponde
considerar afectada la superficie construida o descubierta en la que no se
realice la actividad (por ejemplo: depésitos, estacionamientos, jardines, accesos
a los locales, salas de espera, etc.)."

Posteriormente, se sanciona la Ley N° 25.865 -modificatoria de la Ley N°

24 .977- cuyo Decreto Reglamentario N° 806/04 establecia en el Articulo 17 que
"Debe considerarse como superficie afectada a la actividad, solo el espacio
fisico destinado a la atencién del publico; en consecuencia, no corresponde
considerar afectada la superficie construida o descubierta en la que no se
realice la actividad (por ejemplo depdésitos, estacionamientos, jardines, accesos
a los locales, etcétera)."

Finalmente, el 21 de diciembre de 2009 se sanciona la actual Ley N° 26.565, la
cual introdujo sustanciales modificaciones al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (RS), sustituyendo el Anexo de la Ley N° 24.977, sus
modificatorias y complementarias, la que fue reglamentada por el Decreto N°
1/10 y la Resolucién General N° 2.746.

Con relacion al parametro consultado el Articulo 19 del mencionado Decreto
dispone que "A los fines de la aplicacion del parametro superficie afectada a la
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actividad, debera considerarse la superficie de cada unidad de explotacion
(local, establecimiento, oficina, etcétera) destinada a su desarrollo, con
excepcion, unicamente, de aquella -construida o descubierta (depésitos,
jardines, estacionamientos, accesos a los locales, etcétera)-, en la que no se
realice la misma."

Continua diciendo que "Cuando se posea mas de UNA (1) unidad de
explotacion, a los efectos de la categorizacién deberan, de corresponder,
sumarse las superficies afectadas de cada unidad de explotacion."

De lo antedicho surge que la normativa anterior establecia que para determinar
el parametro superficie sélo se debia considerar el espacio fisico destinado a la
atencion al publico, exceptuando las superficies construidas o cubiertas donde
no se realizaba la actividad como por ejemplo depdsitos, estacionamientos,
jardines, accesos, no haciendo referencia respecto de otra superficie donde
también se podria desarrollar la actividad, como en el caso particular aqui
analizado, es decir la cuadra.

En ese sentido, la normativa vigente considera al parametro superficie afectada
a la actividad con un criterio mas amplio dado que contempla la totalidad de la
superficie destinada a su desarrollo con excepcion unicamente de los espacios
construidos o descubiertos donde no se desarrolla la misma.

Cabe agregar, a efectos de continuar con la resena normativa, que el Articulo 10
de la Ley N° 26.565 -Monotributo- establece "...que el parametro de superficie
afectada a la actividad no se aplicara en zonas urbanas, suburbanas o rurales
de las ciudades o poblaciones de hasta cuarenta mil (40.000) habitantes, con
excepcion de las zonas, regiones y/o actividades econdmicas que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a través de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP)."

Por su parte, la Resolucién General N° 2.746, en su Articulo 13 sefiala que los
parametros superficie afectada a la actividad no deben ser considerados en las
actividades que, para cada caso, se sefialan a continuacion:

a) Parametro superficie afectada a la actividad:

- Servicios de playas de estacionamiento, garajes y lavaderos de automotores.

- Servicios de practicas deportivas (clubes, gimnasios, canchas de tenis y
"paddle", piletas de natacién y similares).

- Servicios de diversion y esparcimiento (billares, "pool", "bowling", salones para
fiestas infantiles, peloteros y similares).

- Servicios de alojamiento u hospedaje prestados en hoteles, pensiones,
excepto en alojamientos por hora.

- Explotacion de carpas, toldos, sombrillas y otros bienes, en playas o
balnearios.

- Servicios de "camping" (incluye refugio de montana) y servicios de guarderias
nauticas.

- Servicios de ensefanza, instruccidén y capacitacion (institutos, academias,
liceos y similares), y los prestados por jardines de infantes, guarderias y jardines
materno-infantiles.

- Servicios prestados por establecimientos geriatricos y hogares para ancianos.
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- Servicios de reparacion, mantenimiento, conservacion e instalacién de equipos
y accesorios, relativos a rodados, sus partes y componentes.

- Servicios de depdsito y resguardo de cosas muebles.
- Locaciones de bienes inmuebles.

Asi, volviendo al caso particular de la panaderia, cabe concluir que no
encontrandose la actividad consultada dentro de las excepciones al parametro
magnitudes fisicas a efectos de la categorizacién, debe considerarse como
superficie afectada a la actividad el espacio destinado a la atencion al publico
mas el de la cuadra que es el lugar donde se fabrica el pan. Ello en virtud del
Articulo 19 del Decreto Reglamentario N° 1/10 y en tanto no se encuentre
comprendido en el primer parrafo del Articulo 10 de la Ley N° 26.565.

Referencias Normativas:

Ley N° 126565 Articulo N° 10

Ley N° 126565 Articulo N° 19
Decreto N° 1/2010

Ley N° 24977

Resolucion General N° 2746/2010
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