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PAUTAS DE RELATORIA

AREA TRIBUTARIA

Propuestas paraun sistematributario que incentive el desarrollo econdmico y social

1- Complejidad del sistema tributario actual: Simplificacién y limites a laimposicidn. El

rol del Estado dentro del marco constitucional y la busqueda de razonabilidad,
eficienciay equidad.

El régimen tributario de nuestro pais, en sus tres niveles: nadonal, provincial y municipal
resulta complejo, ineficiente, inequitativo, anarquico y regresivo; y muy lejos estd de constituir
un sistema tributario coordinado, ordenado y que respete los principios basicos de la
tributacidon dentro un estricto marco de constitucionalidad.
Todas las caracteristicas mencionadas hacen que tenga un marcado sesgo antiproductivo, que
aleja a lainversidon empresaria y, como consecuencia, a la generacién de genuinos puestos de
trabajo formal.
Es complejo, desde ya, puesto que lo integran 165 gabelas, de las cuales solo 11 (9 de ellas
nacionales) aportan el 90% de la recaudadon. Queda expuesto claramente, entonces, que
existen 154 tributos que interfieren sensiblemente en el desarrollo de la actividad econémicay
soélo contribuyen con el 10% de la recaudacién.
Resulta ineficiente e inequitativo por cuanto la existencia de tantos tributos no solo eleva la
presién fiscal a niveles intolerables, sino que produce una légica reticencia en la sodedad para
encarar nuevas actividades econdmicas, invertir en nuevos negocios e incorporar personal en
relacdén de dependencia. A su vez, la inequidad es manifiesta cuando ante similares

manifestaciones de riqueza o de rentas, el tratamiento tributario resulta diferente en virtud de
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2 O 2 O Potenciando la profesion frente a nuevos paradigmas

la aplicacion de exenciones parciales, deducciones especiales sélo para ciertos sujetos y hasta
acordadas de la propia CSIN (caso impuesto alas ganancias enla justicia).

Por otro lado, la regresividad es consecuencia de la aplicacién de impuestos al consumo a
elevadas tasas (IVA, internos, ingresos brutos), que, a su vez, constituyen la columna vertebral
de la recaudacién tributaria; mientras que la anarquia estad presente en la proliferacién de
regimenes de retencidn y percepcdn de tributos nacionales, provindales y municipales, que se
aplican no solo “en la fuente” (Ej: SIRCREB, sobre depdsitos bancarios), sino que, a través de la
designacion de una exagerada e injustificada cantidad de agentes de retencidn y percepcidon
intervienen enformasuperpuesta sobre unamismaoperacion.

Consideramos que debemos lograr un verdadero sistema tributario, simple, con pocos
tributos, que se coordine entre los tres niveles de Estado, con caracteristicas de coherenda,
progresividad, respeto a los derechos y garantias constitucionales de los contribuyentes, y que
apunte al desarrollo econédmicoy social, con el claro objetivo de incentivar laactividad.

De lograrse, se obtendrian inmediatamente dos claros beneficios: se crearian empleos de
calidad que mejorarian la calidad de vida de los ciudadanos; y el Estado aumentaria su
recaudacion de una formaordenadae inteligente.

En este marco y con estos objetivos, consideramos que es un momento ideal para plantearnos
una verdadera reforma tributaria que lleve a cumplir los ambiciosos objetivos expuestos, cuyo
producto sea de aplicacion en las préximas dé cadas.

La coyuntura que hoy nos toca vivir a nivel mundial marcada por la pandemia generada por el
Ilamado COVID-19 ha contribuido no sdlo a resaltar la endeblez de nuestro sistema econdmico
y social para enfrentarla, sino también a valorar el desarrollo de los servicios tecnolégicos que

nos permiten interactuarvirtualmente en estas épocas de aislamiento.
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En base a lo expuesto, entendemos que los trabajos que se presenten en esta drea debieran
contener propuestas que apunten a lograr un sistema tributario mas simple en los tres niveles
de Estado, con una reduccién significativa de la cantidad de impuestos y tasas; y que relna
caracteristicas de razonabilidad, coherenciay respetoalos principios basicos de la tributacion.
Tales trabajos no deben focalizarse en el andlisis de aspectos parciales de los tributos
actualmente en vigencia ni en cuestiones vinculadas a su aplicacion, sino en propuestas de una
nueva estructura tributaria para la cual si puede tomarse la experiendia y los resultados que
surgende la legislacidn actual.

Uno de los aspectos a analizarse ser3, a juido del autor, la estructura tributaria que mejor se
relacione con la capacidad contributiva del sujeto.

¢Resulta conveniente que la imposicidn a la renta se conviertaen el ingreso tributario principal
para el Estado? ¢ Qué caracteristicas deberia reunir? ¢ Dentro de ella, debe darse preeminencia
a la imposicién a las empresas o a las personas? ¢Deben gravarse las rentas financieras? ¢En
caso afirmativo, de qué manera? ¢Ylas ganancias de capital?

¢Es razonable la imposicion a los patrimonios? En su caso, ¢éresulta adecuado darle
preeminencia a ésta como ingreso tributario principal? ¢De qué modo seria equitativa y
respetuosa de la capaddad contributiva del sujeto? éAlcanzaria al capital empresario o sélo al
patrimonio individual? ¢ Resulta razonable gravar en forma diferenciada los bienes situados en
el exterior?

Finalmente,¢ debe mantenerse la imposicidn a los consumos? ¢Cudl seria su mejor estructura
para evitarla regresividad?

Dentro del analisis que se formule, resulta muy importante también abordar el tratamiento

que se le debe otorgar a las Pymesy a los pequefios contribuyentes.
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Resulta véalido en todas las circunstancias analizar el efecto extrafiscal de estos tipos de
imposicion.

Complementariamente deberian analizarse, dentro de la estructura propuesta, qué tipo de
medidas tributarias activas pueden favorecer el desarrollo productivo y social.

¢Son validos los incentivos a la inversion productiva y al desarrollo tecnolégico a través de
deducciones impositivas, desgravaciones, amortizaciones aceleradas, créditos de impuesto,
cdmputos como pagos a cuenta, etc.?

Dentro del andlisis de una nueva estructura tributaria orientada al desarrollo econdmico vy
social, adquiere particular trascendencia el favorecimiento de las exportaciones para la
generacion de un robusto mercado externo que genere las divisas que hoy resultan tan
escasas en nuestro pais.

En esa linea, deberia analizarse de qué modo puede contribuirse mediante la politica fiscal a
incrementar las ventas al exterior partiendo de la realidad actual que parece no favorecerlas al
aplicérseles en la mayoria de los casos las mal llamadas “retenciones”, que no son mas que
derechos de exportacion que resultan absolutamente regresivos y, en el caso de los
commodities, trasladables enformainversa.

¢Qué medidas fiscales pueden favorecer las exportaciones? ¢Los reembolsos y reintegros son
una herramienta adecuada? ¢Y el reestablecimiento de deduccdones que en algin momento
estuvieronvigentes (10% del valor FOB, en ganancias)?

Seran muy valoradas propuestas que, dentro de las estructuras impositivas que se planteen,
contribuyan a este objetivo.

Dentro de todo el andlisis que tendra a su cargo esta comisiéon, no pueden omitirse de
considerar las potestades tributarias establecidas en nuestra Constitucién, que hacen que el

impuesto a las ganancias que recauda el Estado Nacional fuera creado en el afio 1932 bajo la
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denominacién de impuesto a los réditos y como un tributo de emergencia. Argumento que ha
sidorenovado permanentementey permite que sigaconvidaal dia de hoy.

De alli que este aspecto deberd ser considerado al elaborar las propuestas, a efectos de
analizar alternativas de imposicdn que permitan cumplir con la distribucion de potestades
contenidaen nuestra Carta Magna, sin eludirlas con emergencias permanentes.

Por ultimo, si hablamos del disefio de un sistema tributario no podria dejar de hacerse
referencia a la administracion tributaria, la que debe reunir caracteristicas de agilidad vy
eficiencia.

Para ello, podran plantearse opciones para su simplificacion estructural, evitandose el
gigantismo burocratico; la simplificacidon de procedimientos y presentaciones, de modo de que
no se produzcan superposiciones en el aporte de informacdn; la necesidad de un sistema
informatico 4gil y dindmico que se limite a favorecer las presentaciones en el marco de la
legislacion vigente, que no “interprete” ni “legisle” a su modo, y que tampoco aplique

“sanciones” indirectas através de bloqueos sistémicos.

2- El contexto actual de la financiacion de las provincias y sus municipios. Necesidad de
armonizacion, unificaciony coordinacidéninterjuridisccional.

Los aspectos centrales que hacen al financiamiento de los distintos niveles de gobiernos, a
partir de las competencias tributarias que poseen, nos remite necesariamente, a la
consideracion del federalismo fiscal.
En un estado federal con mas de un nivel de gobierno auténomo surge imperiosamente la
necesidad de diagramar un modo de distribucidn de fuentes impositivas que le garantice a
cada uno de dichos 6rdenes de gobierno la fuente de recursos suficientes para el

cumplimiento de sus cometidos.

www.cpcesfe2.org.ar



en Ciencias Econémicas

45 Rossslo TRIBUTARIAS, PREVISIONALES, LABORALES Y AGROPECUARIAS

d
sl XVIII JORNADAS NACIONALES &«

21,22,23
OCTUBRE

AOVAS

Las reformas fiscales han consolidado el unitarismo fiscal. La disposicion transitoria sexta que
obliga a sancionar un régimen de coparticipacidon antes de la finalizacidn de 1996, jamas fue
debatidaapesar de que ya han transcurrido dos décadas desde su vigencia.

Actualmente, la Nacién recauda aproximadamente el 75% de los ingresos tributarios de los
tres niveles de gobierno, el régimen de coparticdpacién federal se ha desvirtuado
integramente, no solo como consecuenda de los sucesivos pactos y acuerdos suscriptos por
las partes contratantes y por disponerse de asignaciones especificas de los recursos
coparticipables, sino por el incumplimiento de la manda constitucional que exige la sancién de
un nuevo régimen.

En ese contexto, sin dudas que la organizacion de su régimen fiscal federal es un buen ejemplo
de cdmo un mal disefio institucional se consolida en el tiempo, sin que puedan formarse las
voluntades suficientes paraforjarun cambio.

Las provincias también parecen desconocer el actual marco legal, creando impuestos andlogos
a los coparticipables, permitiendo el accionar arbitrario de muchos de sus municipios, sin
miras a crear pautas unificadoras en la recaudacion de los tributos a su cargo, sino que muy
por el contrario crean, en forma diaria, innumerables regimenes de pago a cuenta que
desvirtuanlaverdaderaesenciayfinalidad de los tributos que recaudan.

Los munidpios no parecen tener freno, salvo cuando después de muchos afios de litigio con las
empresas interviene la Corte Suprema de Justicia dedarando la inconstitucionalidad de
muchas de las tasas que se pretenden cobrar.

Como sefiala Garat, hay consenso en interpretar que la sociedad en su conjunto, demanda
respuestas en esta materia, a dos grandes interrogantes: ¢COmo se proveen mas y mejores

bienes y servicios publicos y con qué grado de presién tributaria? y écomo se alcanza la

www.cpcesfe2.org.ar



en Ciencias Econémicas

45 Rossslo TRIBUTARIAS, PREVISIONALES, LABORALES Y AGROPECUARIAS

d
sl XVIII JORNADAS NACIONALES &«

21,22,23
OCTUBRE

2020

"igualdad de oportunidades" en todo el Territorio Nacional a que hace referencia el texto
constitucional?

En definitiva, tanto por razones politicas como juridicas, o econdmico - financieras, plantear
hoy el debate en torno de la coordinacidn tributaria en nuestro Estado Federal, supone algo
mas que discutirun nuevo sistema de coparticipacién federal.

El cuadro actual de situacién es el inverso al que corresponde a la Constitucidon, la cual
establece que las provindas tienen poderes amplios y la Nacidn, limitados. Es decir, nuestro
federalismo actual nos muestra que somos un pais unitario, y autoritario; vivimos al margen de
las normas, pretendiendo arreglar los problemas disefiando nuevas normas.

Es imperativo que las provincias reasuman resueltamente sus potestades tributarias, se
reasignen recursos tributarios a éstas a fin de garantizar sus autonomias financieras en el
marco de un verdadero federalismo fiscal.

A través de los ainos se han establecido diferentes mecanismos de armonizacidn tributaria
entre laNacidny las provincias, porunlado, y entre estas entre si, por el otro.

Asi las cosas, el régimen de coparticipacion vigente establecido por la Ley 23.548 contiene
pautas de armonizacién de impuestos provindales y tasas municipales. Vale la pena remarcar
gue el mismo, conforme indica la cldusula constitucional sexta es transitorio. Sefiala esta
disposicion que “Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inc. 2 del articulo
75y la reglamentacion del organismo fiscal federal, seran establecidos antes de la finalizacidon
del afio 1996; la distribucion de competencias, servicios y funciones vigentes a la sancién de
esta reforma, no podra modificarse sin la aprobacién de la provinda interesada; tampoco
podrd modificarse en desmedro de las provincdias la distribucién de recursos vigente a la
sancién de esta reforma y en ambos casos hasta el dictado del mencionado régimen de

coparticipacion. La presente cldusula no afecta los redamos administrativos o judiciales en
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trdmite originados por diferencias por distribucion de competencias, servicios, funciones o
recursos entre laNaciény las provincias”.

La nueva ley de coparticipacion a dictarse aparece como una situaddn propicia para introducir
cambios al régimen con el objetivo de armonizarlatributacionlocal.

En esta linea de pensamiento de armonizar los tributos, vale la pena mencionar que la Nacién
y la provincias han suscripto varios acuerdos que intentaron transitar este largo camino. Entre
ellos, podemos citar: a) “Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento”, al que
adhirieron todas las jurisdicciones provinciales. El citado pacto fue aprobado por el Decreto
(PEN) 1807/1993y ratificado porel Decreto (PEN) 14/1994, de conformidad a lo previsto por la
ley nacional 24.307, articulo 33; b) El Consenso Fiscal cuyo texto fue aprobado por el Congreso
de la Nacién por mediode lasanciénde laley 27.429 (y sus modificaciones del 2018 y 2019).
No tememos dudas en afirmar que también se necesita una urgente readecuaciéon y
armonizacién en materia de regimenes de retencidn, percepdén y recaudacion del Impuesto
sobre los ingresos brutos. La actual situacddn de estos resulta insostenible por parte de los
contribuyentes y responsables, quienes se ven sometidos a presentar dedaraciones juradas
con permmanentes saldos a su favor, originados en estos regimenes. Debemos recordar que los
drganos del convenio multilateral intentaron darun principio de solucion a esta tematica.

Por ultimo, vale la pena mencionar que muchos munidpios no han tomado debida cuenta de
gue las tasas municipales son una especie tributaria que estd vinculada a la prestacién de un
servicio. Cabe traer a colacién la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion recaida
en la causa Laboratorios Raffo ¢/ Munidpalidad de Cérdoba. Y en este sentido sobran ejemplos
para citar, de tasas municipales no vinculadas a la prestacidn de un servicio publico. Algunos
munidpios han establecido regimenes de retencion y/o percepcidon de tasas munidipales sobre

sujetos a los cuales no se les presta ni se les prestara ningln servicio, debido a que no se
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encuentran radicados y/o con local en su ambito geografico. Y nos preguntamos ¢Qué

mecanismos establece la legislacion para discutir estas normas en el plano administrativo y/o

judicial?
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