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ACTA de la REUNION 01/11/2022
Miembros presentes en la video conferencia
Coordinador de la Mesa Directiva: Dr. Sergio P. Almir6én
Coordinador Técnico: Dr. Sergio Aude
CPCE Catamarca - Dr. Juan Pablo Melnik
CPCE Catamarca - Dr. Marcos David Kon
CPCE Chaco - Cr. Ariel Fernando De Martin
CPCE Chaco - Cr. Leonardo Fuentecilla
CPCE Chubut - Dr. Juan Martin Sandoval Martinez
CPCE CABA - Dra. Marina L. Parera
CPCE Cérdoba - Dr. Jose Daniel Lavarini
CPCE Corrientes - Cr. Jose Lencina Malgor
CPCE Entre Rios - Dr. Herndn Lionel Demartini
CPCE Formosa - Dra. Mariel Acosta
CPCE Jujuy - Dra. Laura Susana Lamas
CPCE Jujuy - CPN Manuel Esteban Colque
CPCE Jujuy - CPN Luis Alberto Toconds
CPCE La Pampa - Dr. Ricardo Vizcaino
CPCE Mendoza - Cdora. Pamela Jodré
CPCE Misiones - Dr. Juan Carlos Méndez
CPCE Neuquen - Cr. Mauro Di Lucente
CPCE Neuquén - Cra. Maria Florencia Azcérate
CPCE Neuquén - Cr. Gonzalo Gutierrez
CPCE Rio Negro - Dra. Angela Quintero
CPCE Salta - Cr. Guillermo Enrique Alanis -Titular
CPCE Salta - Cra. Myrtha Gladys Mera De Andriano
CPCE San Juan -Dra. Carina Luna
CPCE Santa Fe CII - Dr. Matias Roman Fernandez
CPCE Santa Fe CII - Dra. Alejandra Fernandez
CPCE Rio Grande - Dr. Jose Luis Sirena
CPCE Tucumén - Cr. Miguel Sebastian Aragén
CPCE Tucumén - Dra. Olga Julia Saravia

1. Lectura y consideracion del Acta de la reunion anterior.

2. Recordatorio, cronograma tentativo de reuniones a realizar durante el periodo 2022

1 -Reunion el 16/3 virtual 15hs.-17hs. (Acta N°1-2022)
2 -Reunion el 24/5 virtual 15hs.-17hs.

3 -Reunioén el 30/8 virtual 15hs.-17hs.

4 -Reunioén el 01/11 virtual 15hs (Actual)

5 -Reunioén el 13/12 (definir fecha/virtualidad/presencialidad).

3. Comision Laboral Neuquén:
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- Honorarios profesionales, federalizacion de conceptos. Debate sobre su
instrumentacion. (Previo a la reunién se adjuntard el trabajo)

- Elevacién de trabajo a mesa directiva Facpce. Sugerencia, tabulacién y/o
modelo alternativo.

4. Comisién Laboral C.A.BA, propone lo siguiente:

- Acta 2764 CNT capitalizacion de intereses en juicios laborales. Resolucion
General Conjunta 5186/2022.

- Reformulacién del régimen de trabajadores auténomos, intereses sobre monto

actualizado al momento de su efectivo pago. Elevacion de nota Afip y/o
alternativas

5. Comisién Laboral de Tierra del Fuego:

- Proyecto de Resolucion modificatoria de R-983 S.A.C. ILT. (ANEXO II)

6. Informe del Coordinador: Aude Sergio Fabian
7. Varios

8. Fecha proxima reunion: A considerar.

ANEXO I

La Comision Laboral que se retne en el dmbito de la Federacion de Consejos Profesionales
de Ciencias econdmicas, a instancias de los Consejos Profesionales de Ciencias econémicas
de la Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Formosa, analiz6, durante los encuentros
llevados a cabo durante el afio 2022, el tema de la necesidad de reformulacion del régimen
del Trabajador auténomo.

De los documentos emitidos por los representantes de ambos consejos podemos extraer
propuestas que se basan en los fundamentos que se desarrollan a continuacion:

I FUNDAMENTOS

El trabajador independiente:

Para los trabajadores independientes coexisten tres sistemas, el general de auténomos, el
simplificado para pequefios contribuyentes y las cajas provinciales para profesionales, estas
ultimas definen cotizacién y cobertura.



% Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL - FACPCE

ACTA de la REUNION 01/11/2022
Regimenes muy heterogéneos tanto en lo prestacional como en lo contributivo.
En efecto, cuando se revisa la cobertura legal de los trabajadores independientes, surgen
diferencias importantes, segtn se trate del régimen general del régimen simplificado o de una
caja de prevision y seguridad social para profesionales. Por ejemplo, los trabajadores del
régimen de auténomos no disponen de cobertura de asignaciones familiares y de obra social,
como si ocurre con los adheridos al Monotributo. El auténomo no accede a riesgo de trabajo
ni a un seguro de desempleo.
Pero a la hora de solventar el sistema contributivo, el auténomo paga mds, que el
monotributista cuando en la mayoria de los casos ambos recibirdn la jubilaciéon minima.
El siguiente cuadro representa claramente la falta de equidad en el tratamiento de ambos

regimenes.

Enero de 2022 Cat 1 autébnomo Monotributo cat. A
Renta de referencia 16316.16

Afios contribuidos 30 30

% PC/PAP 1.5%

Subtotal 7340,92

PBU 13294 13294
Total, haber 20634,92 13294
Haber minimo 29062 29062
Diferencia 8427.08 15768
Complemento HMG 8427.08 15768
Obligacion mensual 5220.21 3046.17 (%)

(*) Solo se computa el aporte al SIPA y a la obra social

Se observa que, en los dos regimenes, ambos contribuyentes, a) obtienen el haber minimo, b)
se debera financiar con impuestos $ 15.768 para el caso del monotributista y $ 8.427,08 para
el caso del autonomo, c) la obligacion mensual del autonomo es 36% mayor que la del
monotributista.

Analizando el sistema de autbnomos en si mismo, esta confeccionado de forma inequitativa
desde su disefio (comparacion hacia adentro). El trabajador auténomo es responsable de sus
propios aportes y contribuciones (autoempleado).

El universo de trabajadores auténomos se divide en categorias.

La categoria se determina segun la actividad e ingresos.

Dichas categorias suponen que los trabajadores perciben como minimo un monto presunto
mensual, y sobre dicho importe el trabajador auténomo debe ingresar los aportes y
contribuciones con destino al S.I.J.P. y con destino al LN.S.S.J.P. (PAMI).

La definicion del sistema contributivo a partir de rentas presuntas, se debe decir, no respetan
el principio de igualdad ni de capacidad contributiva.

La renta presunta se actualiza en funcién de la Ley de movilidad previsional (Ley 26.417).

Si comparamos la alicuota que abona un trabajador auténomo como contribucién con destino
al SIJP, con la que abona un empleador (comparacién hacia afuera con relacién a otro
sistema de la seguridad social), observamos que el auténomo es el mds solidario del sistema:
Contribucién del empleador: 10.77% 6 12.35% (Ley 27.541)

Auténomo 16%
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Para el régimen de auténomos se establecen las cotizaciones en funcion de la actividad y de
los ingresos brutos percibidos en el afo calendario anterior.
Para determinar los limites de ingresos brutos debera considerar los obtenidos por la totalidad
de las actividades que desarrolla.
Para determinar el grupo de actividad deberd considerar aquella por la que obtenga los
mayores ingresos.
Ahora bien, en la estructura de como ingresan los contribuyentes en la tabla para
categorizarse para el pago, también existen inequidades, dado que dependen, en el caso que
realice méds de una actividad, de la composicion del origen del ingreso. En efecto, ante un
mismo ingreso anual, tributara mds quien obtenga mayor porcentaje de la actividad de
direccion de aquel que lo obtenga de la prestacion de otro servicio.

Ademais, el decreto N° 1866/2006, reglamenta el articulo 8 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias y del andlisis del mismo se puede inferir que, en lo atinente a las sumas
mensuales que los trabajadores autonomos deben ingresar mensualmente, la definicién de un
concepto de Renta Imponible Mensual (Anexo I) referenciada a la cuantificaciéon de que, la
propia Ley define como Moddulo Previsional (MOPRES), que mas alld de la ponderacion
acerca de este mecanismo de ajuste que la norma consagra, implica que las sumas a ingresar
se incrementan en proporciones equivalentes al Médulo Previsional descripto.

No ha sucedido ni sucede en la actualidad mecanismo alguno que actualicen de manera
razonable las sumas descriptas en el Anexo II del Decreto en cuestion, respecto a ingresos
brutos anuales, resultando indiscutible que los topes de ingresos de $15.000,00 mayores a $
15.000 e iguales o inferiores a $ 30.000, e iguales o superiores a $ 30.000 (Tabla I).

Para otras categorias definida como categoria I Ingresos Brutos inferiores o iguales a $
25.000 y categoria II Ingresos Brutos mayores a $ 25.000 y por ultimo la Tabla III
comprensiva de la misma categorizacion de ingresos definidas en el parrafo anterior o sea
Obligados con ingresos anuales inferiores o iguales a $ 25.000 y con ingresos anuales
mayores a $ 25.000.

El dictado de un Decreto modificatorio del actualmente vigente, que refleje cuanto menos la
desvalorizacién monetaria operada entre el aiio 2006 y el recientemente concluido 2020,
pondria cierto grado de equidad a las consecuencias distorsivas, que la falta de re expresion
ocasiona en perjuicio de los sujetos obligados por la Ley 24.241 en este sensible segmento de
trabajadores auténomos.

Como ejemplo de la distorsion, los socios integrantes de sociedades de distinta naturaleza
juridica estdn obligados a categorizarse en la Tabla 1, SIENDO EL IMPORTE PARA
ABONAR EN CONCEPTO DE AUTONOMOS mensualmente, CASI IGUAL AL
IMPORTE BRUTO ANUAL, lo cual resulta inverosimil e incoherente;

Ingresos brutos anuales categorias Importe mensual
Menores o iguales a $ |III $11722.40
15000

Los ingresos brutos anuales no se han actualizado desde el afio 2006, en cambio el importe a
abonar se actualiza CUATRO VECES EN EL ANO (meses de MARZO, JUNIO,
SEPTIEMBRE Y DICIEMBRE).

Otra cuestion, que vulnera la igualdad, la proporcionalidad y la capacidad contributiva es el
sistema de actualizacién por mora del régimen de autébnomos.
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El trabajador autonomo que se encuentra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
previsionales adeuda al sistema, aportes por una cantidad determinada de meses, en base a la
categoria en que revistaba durante el periodo de devengamiento, calculada al valor vigente al
momento de pago.
Y esto ocurre por lo siguiente, las disposiciones de las leyes 18.037 y 18.038 y sus
complementarias, que no se opongan ni sean incompatibles con las de la ley 24241,
continuardn aplicindose supletoriamente en los supuestos no previstos en esa ley.
En la interpretacion que hace el fisco de cémo funcionan los regimenes de actualizacién de
esas normas con la ley 11683 deja vigente ambos regimenes entendiendo que no hay
superposicion alguna.
Por lo tanto, si un trabajador auténomo debié regularizar en el mes de mayo del 2021 el
aporte devengado en febrero del 2007, correspondiente a la categoria D, en lugar de tomar el
valor de $ 245,12, (valor de la categoria a febrero del 2007) debera computar $ 7.075,93,
(valor de la categoria a mayo de 2021)
A dicho importe, debemos adicionar los intereses resarcitorios, conforme al decreto 507/93
que incorpora el régimen de intereses de la ley 11683 para la seguridad social, desde la fecha
de vencimiento marzo del 2007 a la fecha de pago mayo del 2021, calculados sobre el
importe de $ 7.075,93 y no sobre $ 245,12.
Total, intereses a ingresar: $33.961,84
Total, del pago $ 41.037,73
Si un trabajador auténomo regularizo en mayo del 2021 el aporte devengado en marzo del
2007, correspondientes a la categoria V, en lugar de tomar el valor de $ 563,20 (valor de la
categoria en marzo del 2007) debera computar $16.158,48 (valor de la categoria en mayo del
2021)
A dicho importe, debemos adicionar los intereses resarcitorios, conforme ley 11683, desde la
fecha de vencimiento abril del 2007 a la fecha de pago mayo del 2021 calculados sobre el
importe de $ 16.158,48 y no sobre $ 563,20.
Total, intereses a ingresado: $ 77.231,55
Total, capital mds intereses $ 93.390,03
Ahora bien, veamos otro ejemplo una deuda del Impuesto al Valor Agregado, (comparacién
hacia afuera con otro tributo) comparada con una deuda del régimen de auténomos.
Si en lugar de ser un mes de categoria D de febrero del 2007 por $ 245, 12, fuera el mismo
importe, pero originado en la declaracion jurada de IVA del mes de febrero del 2007, los
intereses ascenderian a $1.176,47 en el caso del impuesto, pero de $33.961,84 en el caso de
la deuda de auténomos.
La deuda calculada sobre la categoria de revista actualizada, més los intereses devengados
desde el vencimiento de la obligaciéon original, solo puede ser abonada pagando
individualmente el mes, o a través de Mis Facilidades, pero sin ninguna quita de capital o
intereses.
Antes de solicitar el beneficio, la deuda debe estar totalmente saldada para poder utilizar los
periodos.
Il MEDIDAS SUGERIDAS PARA LA REFORMULACION
a) Analizar los componentes de la obligacion mensual del auténomo, con el fin evaluar la
modificaciéon de alicuotas para que el porcentaje que se aplique en funcién de la renta
sea proporcional a la presion tributaria de otros trabajadores independientes, como el
monotributista.
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Eliminar la actualizacién automética del monto de la obligacién mensual en funcién de
la movilidad de las jubilaciones, encontrando otro sistema que guarde relacion con la
posible actualizacién de sus honorarios.

Actualizar las tablas de encuadre de los autbnomos, y que ese ajuste guarde relacion con
la obligacién mensual.

La reformulacién del sistema de actualizacion de deudas de obligaciones mensuales del
auténomo aplicando solo intereses resarcitorios considerando el monto de la obligacion
vigente al momento del incumplimiento.

Incluir al auténomo con coberturas del sistema de salud.

Determinar la categoria a aportar segin los ingresos anuales totales sin discriminar por
actividad.

Otorgar planes la posibilidad del acceso a planes de pago en cuotas de las obligaciones
del auténomo.

ANEXO Il

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO

Resolucion xx/2022
Establécese las pautas a considerar a los fines de la consideracion del Sueldo Anual
Complementario en la determinacion del importe de las prestaciones dinerarias en concepto de
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Incapacidad Laboral Temporaria y Permanente Provisoria.

Bs.As.,xx/x/2022

VISTO el Expediente N2 xxxx/22 y N° xxxx/22 del Registro de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS
DEL TRABAJO (S.R.T.), las Leyes N2 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, N2 22.520 (t.0. 438/92)
y sus modificatorias, N2 24.241, sus modificatorias y complementarias, N2 24.557, sus
modificatorias y complementarias y N2 26.222 y el Decreto N2 1694 de fecha 5 de noviembre de
20009, y la resolucién (SRT) 983/2010, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto N2 1694 de fecha 5 de noviembre de 2009, introdujo diversas reformas en la Ley
N2 24.557, sus modificatorias y complementarias, sobre Riesgos del Trabajo (L.R.T), procurando
que la normativa en vigor resulte superadora de las imperfecciones que el sistema de prevencion y
reparacion de la siniestralidad laboral evidenciara desde su puesta en marcha, propiciando
consagrar las directrices emanadas de la jurisprudencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION sobre la materia, con el propdsito de priorizar la prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.
Que en ese marco, se entendid pertinente, entre otras reformas, mejorar las prestaciones
dinerarias en concepto de incapacidad laboral permanente y muerte, actualizando las
compensaciones dinerarias adicionales de pago Unico, eliminando los topes indemnizatorios para
todos los casos y estableciendo pisos por debajo de los cuales no se reconocerd vélidamente el
monto indemnizatorio.
Que en tal contexto, se asimilé el calculo, la liquidacién y el ajuste de las sumas correspondientes a
la incapacidad laboral temporaria y permanente provisoria con el de las enfermedades vy
accidentes inculpables regulados en la Ley de Contrato de Trabajo N2 20.744 (t.o. 1976) y sus
modificatorias, suprimiendo uno de los factores mas polémicos e inequitativos que padecia el
sistema.

Que en tales lineamientos, se considera necesario contar con un marco regulatorio eficiente que
contemple los principios que constituyen las premisas que sustentaron las reformas establecidas
por el Decreto N2 1694/09, con la finalidad de propender a la adecuada aplicacion del sistema de
prestaciones dinerarias alli regulado.
Que resulta conveniente fijar las pautas concretas por medio de la presente, vinculadas a la
incidencia de la parte proporcional del sueldo anual complementario (SAC) sobre la determinacion
de la prestacion dineraria, que solo debe calcularse a la que corresponda por cuenta y orden de la
aseguradora de riesgos del trabajo, a los fines de no desvirtuar y afectar el orden publico laboral
en relacion el pago del mencionado instituto.
Que resulta conveniente facultar a la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) para
dictar las normas complementarias y aclaratorias conducentes a favorecer la efectividad en la
implementacion de la presente Resolucién.
Que el pago del Sueldo Anual Complementario (SAC) incorporado a la ley de contrato de trabajo
(LCT) por medio de la ley 23041, es un derecho del trabajador, de orden publico, que no debe ser
desvirtuado.

Que la época de pago del mencionado instituto se encuentra establecida en el articulo 122 de la
LCT (Texto segun ley 27073), con la intencién de cumplir sus fines. Dichas fechas solamente se
alteran, cumplen cuando existe una desvinculacién laboral, o en situaciones excepcionales.
Que a los efectos de no desvirtuar el pago del sueldo anual complementario (SAC), consideramos
que sélo en la parte que se abona por cuenta y orden de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo
(ART), deba incluir el pago del SAC, no asi la correspondientes al empleador que serd satisfechas
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en las épocas establecidas por la ley.
Que al respecto se habia dictado la resolucion 983/2010, resultando necesaria su adecuacion.
Que la Gerencia de Asuntos Legales de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) y
la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL han tomado la intervencién que les corresponde.
Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley N2 22.520 y sus
modificatorias.

Por ello,
EL MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Sustituyese el articulo 22 de la resolucion 983/2010, por el siguiente:
“Art. 22 - La prestacion dineraria que se devengue debera incluir la parte proporcional del Sueldo
Anual Complementario (SAC), solo en la parte por cuenta y orden de la aseguradora de riesgos del

trabajo.”
Art. 22 — Facultese a la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO para dictar las normas
complementarias, aclaratorias y de aplicacién de la presente resolucion.

Art. 32 — Las disposiciones de la presente resolucién serdn de aplicacién a las contingencias
referidas en el articulo 16 del Decreto N2 1694 de fecha 5 de noviembre de 2009, que se
produzcan a partir del primer dia del mes siguiente al de su publicacién en el boletin oficial.
Art. 42 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Fundamentos de la modificacién:
El pago del Sueldo Anual Complementario (SAC): incorporado a la ley de contrato de trabajo (LCT)
por medio de la ley 23041, es de orden publico.

Respecto a la época de pago del mencionado instituto el articulo 122 de la LCT (Texto segun ley
27073), establece las mismas, con la intencion de cumplir con sus fines. Dichas fechas solamente
no se cumplen cuando existe una desvinculacion laboral, por una cuestién ldgica.
A los efectos de no desvirtuar el pago del aguinaldo (SAC), consideramos que sélo en la parte que
se abona por cuenta y orden de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART), debe incluir el pago
del SAC. El motivo de que se cobre con el SAC incluido, obedece a evitar que las solicitudes de los
reintegros por parte de las empresas a la ART, se realice en forma separada al pago de las
prestaciones, lo cual resultaria engorroso su liquidacién por parte de dichas empresas.

1
Se recomienda la lectura del libro: “SAC, Feriados & Vacaciones”, José Luis Sirena, 2021, Editorial Errepar.



